Mesa de Concertacion
Para la Lucha Contra la Pobreza

Acta de la Cuarta Sesion del Comité Ejecutivo Nacional

Martes 04 de junio del 2024

1. Aprobacién de la agenda de esta sesidon
2. Informes
> Del Presidente
» De los integrantes del CEN
3. Pedidos
4. Orden del dia

4.1 Recomendaciones al Proyecto de Decreto Supremo que aprueba el
Reglamento del Sistema Nacional de Desarrollo e Inclusion Social (SINADIS).

Documentos correspondientes a informes:

e Resumen de los tfemas fratados y acuerdos en la reunién del Grupo
de Trabajo Servicio Civil - MCLCP - 30.05.2024

e Boletin N°19 “Crecer en Comunidad”, Edicidbn Mayo 2024 — Datos
claves sobre el incremento de la pobreza en el PerU. Resultados de la
consulta nacional sobre las condiciones de inicio del ano escolar

e Proyecto del Decreto Supremo que aprueba el Reglamento del
SINADIS

5. Acuerdos

1. Aprobacién de la agenda de esta sesidon
Se aprueba el acta de la sesidon anterior y la agenda de esta sesion.

2. Informes

> Del Presidente


https://www.mesadeconcertacion.org.pe/storage/documentos/2024-05-31/boletin-n-19-crecer-en-comunidad.pdf
https://intranet.mesadeconcertacion.org.pe/storage/documentos/2025-01-09/01-rm-proyecto-reglamento-sinadis-26-05-24-1.pdf
https://intranet.mesadeconcertacion.org.pe/storage/documentos/2025-01-09/03-mclcp-gt-servir-30-05-24-resumen-y-acuerdos-1.pdf

El Presidente de la Mesa saluda a los integrantes del CEN presentes en la sesion,
y presenta los documentos contenido en la carpeta entregada al ingreso a la
sala, que forman parte de la presente acta. Solicita la revision del Acta de la
sesidn anterior, para su aprobacién. A continuacidn, informa sobre los avances
en los temas que tienen que ver con SERVIR, y sobre la reunidn del Grupo de
trabajo y con quienes se ha discutido sobre la forma como se aplican las normas
de SERVIR, considerando también el caso de una instancia bastante atipica
como es la Mesa.

3. Pedidos. No hay pedidos
4. Orden del dia

4.1 Recomendaciones al Proyecto de Decreto Supremo que aprueba el
Reglamento del Sistema Nacional de Desarrollo e Inclusion Social (SINADIS).

El Presidente de la Mesa, da inicio ala orden del dia, y cede el uso de la palabra
a la representante del MIDIS, la Directora General de Politicas y Estrategias del
MIDIS, senora Milenka Eslava.

La seiora Eslava recuerda que esta es la segunda sesidén en la que estamos
hablando del SINADIS, y senala que el objetivo es recoger las recomendaciones
y aportes, ya que se frata de un proyecto pre publicado, cuyo contenido fue
presentado en una anterior sesidon de la Mesa.

Anade que el MIDIS tiene un solo sistema funcional, que gestiona las politicas y
se crea con la Ley de creacién del MIDIS, para reducir la pobreza. El SINADIS
comprende un conjunto de reglas de juego, que incluye ademds de principios,
diferentes formas de actuacion. Estd dirigido a regular las normas del Estado, e
incluye a la sociedad civil, dando una mirada de actuacién concertada y
coordinada. Esto da pie a que las entidades publicas vean a la comunidad
como actor importante en las politicas publicas, lo que es un problema porque
es dificil legar con servicios publicos a todos, el pais es geogrdficamente diverso,
se requieren acciones coordinadas con la sociedad civil, con la empresa
privada.

Agrega que otro tema importante es que se establece una forma de alinear
politicas publicas, y recuerda que en la Ley de creacion del MIDIS se incluye a
la CIAS como un componente, siendo importante por ser el mds alto nivel de
decisiéon de politicas publicas. En la CIAS estdn casi todos los ministerios, y es
donde se toma decisiones; senala a manera de ejemplo, que en la época de
emergencia ha ayudado a definir criterios para la entrega de bonos, ademds
tiene indicadores emblemdticos y hace seguimiento permanentemente.

Menciona que MIDIS es la secretaria técnica de la CIAS, y se requiere el
alineamiento a diferentes niveles de gobierno, se senalan los roles de gobiernos
regionales y locales en el sistema, y se busca el fortalecimiento de esos roles.



Senala que ofro tema relevante es que hay esfuerzos individuales de las
entidades del Estado, pero tener un sistema funcional es un marco orientador.
En el tema de adaptacion, informa que MIDIS ha pedido delegacion de
facultades para la adaptacion de los servicios puUblicos, teniendo lo social como
su marco especifico.

A continuacion, el Presidente de la Mesa cede el uso de la palabra:

e El representante de Relaciones Exteriores, pregunta gcudnto tiempo se
dispone para brindar los aportes en la Mesa?2, y scémo funcionaria el
Sistema?, scon qué financiamiento?, considerando que PCM cumple un
rol de articulador en el Estado.

El Presidente de la Mesa senala que la idea es tener un primer intercambio de
puntos de vista, y en una siguiente reunién se puede cerrar con propuestas de
mejora y se coordinard con el MIDIS, para ver como se incluyen las
contribuciones. A continuacién cede el uso de la palabra:

La senora Eslava, senala, justamente, que la Mesa es un espacio importante de
reflexion y opinidon de estos temas, por ello, previo a la publicacion del proyecto
del nuevo Reglamento del SINADIS, éste fue presentado ante la MCLCP v,
posteriormente, se remitieron los documentos pre publicados, con lo que la
presente reunion se estd dando para recoger dichas opiniones.

En relaciéon al tema de articulacion senala que es importante el SINADIS, ya que
los sistemas funcionales tienen mecanismos especificos, sus caracteristicas se
cinen a las normas de la Secretariac de Gestion Publica y debe pasar
permanentemente por diversos controles.

o El representante de la Defensoria, senala que tiene algunas inquietudes
relacionadas al proyecto, pregunta sobre la participacion de las
organizacion de poblaciones vulnerables en el disefo de la propuesta,
ya que considera importante incluir a las personas con discapacidad, ya
que existe el derecho a la consulta y hay una Directiva de CONADIS, en
la que se desarrollan las diferentes etapas para ello. También observa que
el proyecto deberia considerar los enfoques interseccionales, asi como
en la implementaciéon del sistema recoger principios como género,
interculturalidad, y en el desarrollo se plasmar también la mirada de la
accesibilidad y el respeto a la autonomia.

e La representante de PCM, celebra la publicacion del proyecto para
marcar la ruta para el desarrollo social. Ahade que desde la Secretaria
de Descentralizacion, se quiere saber si para recoger aportes de actores
protfagonistas, como son gobiernos regionales, sse hard a través de la
Secretaria de Descentralizacion o con la ANGR, o con qué ofros
mecanismaos?.



¢ El representante de MIDAGRI, consulta sobre los objetivos del SINADIS, y
anade que en los literales b, ¢, d y e, hay propuestas que se traslapan
con el plan estratégico, y que CEPLAN ya las contempla.

e El representante del MINSA, menciona que de acuerdo a la fecha de
publicacién, habria plazo hasta el 10 de junio para remitir los comentarios
y aportes, por ello, consulta si también se va a remitir por correo
electronico. Ademds pregunta si en la comision sobre la PNDIS que se
reunird el dia 11 de junio, también se tratard este tema.

e Larepresentante del MTC, consulta si los articulos relacionados a los roles
de los ministerios, y las disposiciones que deberian cumplir ghan sido
socializados?2, porque a veces se dan normas y no pueden cumplirse
porgue no se han hecho de manera conjunta con aquellos que deben
cumplirlas.

e Larepresentante de PCM, indica que fiene una duda respecto al articulo
39° sobre el seguimiento y evaluacion, donde se indica que las entidades
verifican el avance; al respecto senala que deberia decir “reportan el
avance”.

A confinuacion, el Presidente de la Mesa, cede el uso de la palabra a la sefora
Eslava.

La senora Eslava menciona respecto del enfoque interseccional, que estd
contenido en el articulo 6 del proyecto de Reglamento. Con relacién a recoger
la opinidn de las personas con discapacidad, menciona que el proyecto de
Reglamento considera la perspectiva de discapacidad y que se va a coordinar
con el CONADIS un espacio para dialogar con las organizaciones ya que es
importante.

Anade gque la prepublicacion es accesible a personas con discapacidad visual,
y que en el marco de los compromisos planteados, seguiremos los protocolos
para que se pueda llegar a las personas con discapacidad.

Respecto a la consulta de PCM, menciona que se estdn recogiendo las
propuestas de gobiernos regionales y locales, en coordinacién con la Direccion
General de Implementacion de Politicas y Articulacidn Territorial del MIDIS, que
trabaja con los gobiernos regionales y locales, y esta semana estdn iniciando las
reuniones. Senala que muchas de las experiencias recogidas son territoriales, se
ha hecho el trabajo en el momento de diseno y se ha construido la propuesta
con la Direccidn mencionada. Ahade que se tiene programada una reunion
con PCM, con la Secretaria de Gestion Publica para cerrar esta etapa. Agrega
que si la PCM apoya en la gestion con gobiernos regionales, serd importante
para avanzar en la meta planteada. También indica que en el articulo 39° se
precisa que se reporta el avance.



Menciona que en la propuesta de Reglamento se consideran y mejoran los
objetivos del Reglamento vigente, ya que es importante alcanzar estos
objetivos, y el SINADIS como sistema funcional debe desarrollar el alineamiento
a las politicas nacionales; y también a los espacios de toma de decisiones.
Agrega que un elemento nuevo en la propuesta es el objetivo que busca
fortalecer la gobernanza social que se relaciona con lo territorial. Los objetivos y
metas ya estaban, en el nuevo Reglamento se plantea el objetivo de mejorar y
de contribuir en el uso de la infraestructura social. Anade que MIDIS ha
desarrollado un nuevo organismo de focalizacion, que incluird bases de datos
de personas a nivel nacional.

Senala que la CIAS fiene su propio reglamento, en el SINADIS se colocan
aspectos importantes fundamentales en politica social, y menciona como
ejemplo, promover reformas, y tener en cuenta que para lograr los cambios
para vencer la pobreza vy las desigualdades, se estdn generando propuestas.

Anade que ademds de la consulta en este espacio de la Mesa, hay un proceso
de consulta con actores puUblicos con el objetivo de ir mejorando la propuesta.
La relacion con los sectores se da también en el marco del espacio de la CIAS
donde el MTC estd presente, y ya se han dado los alcances del sistema. Anade
que, para su aprobacion, el Reglamento serd presentado ante la Comision de
Coordinacion Viceministerial (CCV) donde participan todos los Ministerios.
Adicionalmente, senala que el proyecto de Reglamento del SINADIS también
ha sido presentado ante la Comisidon Multisectorial de la Politica Nacional de
Desarrollo e Inclusién Social (PNDIS), en la que participan los sectores que tienen
responsabilidad en los servicios de dicha politica nacional.

El Presidente de la Mesaq, recuerda la frase que la Mesa siempre tiene presente
y es “sin presupuesto, no hay derechos”, por ello consulta como estd el correlato
del presupuesto, y recuerda que se cred la CIAEF (Comision Interministerial de
Asuntos Econdmicos y Financieros).

¢ La representante de PNUD, menciona que desde el articulo 25 al 28 se
resumen lo que hacen las instancias, y pregunta scudles son las mejoras?
Y senala a manera de ejemplo, que el CIDIS, IAR, IAL tienen varios desafios
para la implementacion.

e Elrepresentante de la CGTP, menciona que tiene varias observaciones, y
senala que a 13 anos de creacién del MIDIS y con un Reglamento del
SINADIS luego de 8 anos, ahora se propone su modificacién, pero no
conoce el avance del MIDIS y scomo ha cumplido con su rol respecto a
la inclusidn social de pueblos, personas y comunidades vulnerables?.
Recuerda los hechos lamentables ocurridos, ya que los pueblos
amazoénicos y quechuas siguen olvidados. Agrega que la falta de
politicas de Estado que aborden las necesidades de estos pueblos no se
han puesto en prdctica. Y sugiere que en vez de modificar el reglamento,
habria que revisar la Politica de Desarrollo e Inclusidon Social aprobada a



fines del 2022, en un contexto de convulsidon social y saber qué garantias
de implementacién tendria, mdas alld de la normatividad. Pregunta 3qué
se ha corregido luego de la pandemia? Considerando que ha
impactado en la poblacion, por la cantidad de muertos y enfermos
infectados, 3cudles son las cifras que muestran coémo y en qué hemos
avanzado o retrocedido?.

Anade que el Reglamento del SINADIS podria ser una propuesta
interesante de los técnicos del MIDIS, pero no ve cdémo ayudaria en la
solucion de los verdaderos problemas. Agrega que la politica social tiene
que tener como objetivo fundamental el desarrollo de las personas, pero
las cifras de los Ultimos muestran que la poblacidn se ha incrementado,
entonces pregunta zcdmo se correlaciona esta realidad con la
propuesta de un Reglamento?, se pregunta si shabria que revisar algo
mas, y no solo el Reglamento del SINADIS, para que haya resultados?

El representante de la Defensoria, felicita el frabajo del MIDIS, y sefala
gue no es fdcil. Respecto a la labor de la Defensoria, menciona que es
importante la supervision de la prestacion de los servicios, y este
reglamento tiene que garantizar su efectividad. Sobre el tema de
articulacién, y seria importante conocer si se ha socializado con los
sectores, agrega que cuando llega este tipo de documentos en consulta,
no siempre se socializa con todos los involucrados, entonces los aportes
son minimos, por ello, sugiere hacer mas incidencia para que los sectores
emitan un juicio de valor y comprometerlos para lograr los resultados que
se proponen en la norma.

Senala que siempre se da responsabilidad a los gobiernos regionales y
locales, y hay infinidad de proyectos, programas, pero éstos no vienen
acompanados de presupuesto, ni de asistencia técnica. Se pregunta
scomo se involucra para que tenga presupuesto, para que tenga una
partida o crear bonos de incentivo?2. Menciona que en el articulo 6 se
mencionan los diversos enfoques y ejes fransversales, pero no se suele
cumplir, se pregunta zcédmo garantizar, en temas de GRD,
discapacidad?, anade que los gobiernos locales tienen la OMAPED, vy
tienen responsabilidad en tema de gestién de riesgos de desastres, por
ello, se pregunta 3cdmo se hace para que se articule con programas que
ya existen en los gobiernos regionales y locales?.

Senala que cuando se convocan reuniones se hace solo con gerentes
de desarrollo social, pero se requiere incidir tfambién en el resto de
gerencias, porque se requiere involucrar presupuesto. Pregunta la
diferencia entre SINAFOH y SISFOH que es manejado desde el MIDIS y no
tanto por los gobiernos locales; y finaliza senalando que es importante
fortalecer lo que ya existe.



El Presidente de la Mesa cede el uso de la palabra.

La senora Eslava senala que en el tema de focalizacién ahora, se ha creado el
OFIS, y que éste se incorporaria al SINADIS. Considera positivo que se pueda
conversar en la Mesa sobre esta materia.

e Elrepresentante de Relaciones Exteriores, consulta si se ha pedido opinidn
a cada uno de los sectores, previamente a la pre publicacion de la
norma.

¢ Larepresentante del MTC, senala que este espacio de la Mesa sirve para
proponer aportes a la politica o a la normativa, buscando su
cumplimiento. Agrega que tenemaos hormas, pero No siempre se cumplen
sus objetivos, senala por ejemplo que queremos disminuir la pobreza pero
la pobreza crece. Menciona que hay ofros sistemas funcionales, y es
necesario que se especifique qué érganos de la entidad hace la sinergia
para aplicar la politica. Anade que para esta propuesta se presentan
aportes, pero es necesario identificar lo que se tendria que cumpliry qué
oficina en cada sector, con resultados e indicadores, sino serd un saludo
a la bandera.

A continuacién el Presidente de la Mesa propone que hacer una nueva
convocatoria con este tema, y que de acuerdo al rol de la Mesa se acompane
y haga seguimiento. Seguidamente cede el uso de la palabra.

La senora Eslava, indica que el SINADIS es un sistema funcional que norma
diferentes instancias y roles y, por ello, se est&n recogiendo aportes en el espacio
de la Mesa. En caso de algunas dudas que todavia queden, o consultas mds
especificas, hay disponibilidad para dialogar, dado que hay espacios de
coordinacién con cada Ministerio, y la Politica Nacional de Desarrollo e Inclusidon
Social (PNDIS) define las instancias que asumen diferentes roles, donde cada
entidad rinde cuentas para medir los avances, y éstas han sido identificadas en
la PNDIS.

Respecto de la participaciéon de los gobiernos regionales y locales, agrega que
se haincorporado en este nuevo Reglamento las instancias de articulacion local
(IAL), dirigidas por autoridades locales. Esta instancia tiene funciones especificas
y unrol fundamental en la estrategia “Primero la infancia”, que es el seguimiento
nominal de ninas, ninos y gestantes, que tiene que recibir ciertos servicios. Esta
instancia también se relaciona con las instancias de salud para ver el tema de
vacunas u otfras. En estas instancias participan las entidades publicas, sociedad
civil, la Mesa y tienen que reportar cuellos de botella y la falta de cobertura de
servicios para que el gobierno regional de cuenta.

Asimismo, menciona que, de acuerdo a la propuesta, en la Comisidn
Intergubernamental de Desarrollo e Inclusidon Social (CIDIS), que tiene
representacion de los gobiernos regionales y locales, se va a impulsar el tfema



de infraestructura social, para lo que se coordinard con gobiernos regionales
sobre infraestructura social bdsica, para mejorar en entorno de la poblacién, ya
que las enfidades nacionales se encargan de infraestructura grande. En ese
sentido, reafirma que se tiene programada la coordinacion con los gobiernos
regionales y locales a través de la direccidon competente del MIDIS.

Senala que se espera la supervision permanente de la prestacidon de servicios,
donde también participan las IAR, IAL. Agrega que cuenta con principios
orientadores, siendo uno de ellos, la orientacion hacia las personas y la garantia
de la proteccion social, y ofra es la facultad que tiene el MIDIS para emitir
opiniones vinculantes a ofros miembros del sistema, lo que da mayor
obligatoriedad, para hacer que funcione, lo que ayudaria a encaminar ciertos
temas.

Senala que recogerd lo que se converse con los gerentes de desarrollo social, y
sobre lo comentado por la CGTP menciona que hay una exposicion de motivos
de la norma que se estd proponiendo, y alli se explican los avances en el tema
de la politica, que obedece a un nuevo contexto social. Menciona que no se
trata solo el tema de pobreza monetaria, sino el enfoque multidimensional de la
pobreza, lo que hace que se amplie esta mirada. Anade que como toda
politica nacional no es facil promover el cambio, pero es nuestro deber hacer
que estos cambios se den. Agrega que el tema de la pobreza implica tratar
también el tema econdmico, y el reglamento debe ayudar a gestionar mejor
ciertas politicas publicas.

Respecto de los sectores, se reafirma que se ha presentado dicho Reglamento
ante espacios que los integran, como es el caso de la Comision Multisectorial de
la PNDIS, asi como se presentard ante la CCV una vez concluya el proceso de
pre publicaciéon y de recojo de aportes, como es el caso de esta reunidon con la
Mesa.

Finalmente, indica que la PNDIS estd dirigida a romper barreras de exclusion
social, y para disminuir la pobreza, involucra diversas materias, como empleo,
qgue dependen de otros sectores, por ello, la articulacién es importante, y se
requiere continuar fortaleciendo los espacios de decision para que haya
avances con la colaboracion de los sectores.

El Presidente de la Mesa cede el uso de la palabra.

e La representante de UNICEF, menciona que es importante lo
mencionado, y que estemos en la misma linea en el tema de proteccion
social. Sugiere, para mds adelante, que el MIDIS pueda presentar todos
los instrumentos de politica, mecanismos y servicios que forman parte del
sistema de protecciéon social, y el por qué se hace énfasis en estos puntos
y el frabajo articulado.



¢ La representante del Ministerio de Cultura, senala que no ha recibido la
exposicion de motivos, y le parece importante la garantia de atencioén
de pueblos indigenas u originarios, que es poblacién afectada por
exclusion, discriminacion y pobreza.

Agrega que seria importante ver como hacer para que este mecanismo
tenga impacto real en las personas, para contribuir pone a disposicion los
servicios con los que se cuenta, como son, interpretes, fraductores,
talleres de capacitacion, y anade que si bien se menciona el enfoque
intercultural, no estd puesto con fuerza, y por ello, no tenemos tan buenos
resultados, y agrega que la articulacién multisectorial es vital.

e El representante del CTVC, menciona que desde el Comité de
Transparencia y Vigilancia Ciudadana (CTVC) se hace vigilancia a los
programas sociales, y se trabaja en el dmbito comunal distrital, manifiesta
que es importante tener nuevas normas para innovar, pero senala la
preocupacion sobre la Unidad Local de Empadronamiento (ULE) que
depende del gobierno local y la persona encargada no solo focaliza
hogares, sino también ve los programas sociales, el Vaso de Leche, y se
observa que hay sub cobertura o filtracién en los programas sociales, esto
se ha discutido en los equipos técnicos regionales y nacional y se han
hecho llegar propuestas al SISFOH. Menciona que el trabajador de la ULE
es del gobierno local, y si no cumple su labor, no se le puede sancionar,
por ello, senala que seria importante evaluar si a futuro seria conveniente
que sea frabajador del MIDIS, que tiene oficinas en cada regiéon. En el
caso de las IAL, deberian reportar al MIDIS, sino no funciona.

e Elrepresentante de CGTP, menciona que no ha recibido la exposicion de
motivos, y se pregunta zpor qué no se abordd adecuadamente la
emergencia sanitaria, porque la poblacidon quedd abandonada y sin
servicios bdsicos, lo que muestra que las politicas han fracasado, y anade
que no estamos creando nuevas instancias, sino que obedecen a las
politicas existentes pero que ya se ha visto, que no tienen posibilidad real
de cambiar el estado situacional de las personas. Agrega que si el
objetivo como dice la Mesa es “vida digna para todas las personas”, no
basta mostrar algunos resultados, si bien saluda el esfuerzo de los técnicos
del MIDIS, pero considera que no estdn en la ruta correcta.

El Presidente de la Mesa, senala que le preocupa la complejidad de la
propuesta y se pregunta si scorresponde a un Ministerio, o corresponde a ofra
forma de organizacion del Estado?. Asimismo, senald que se remitio el proyecto
del Reglamento SINADIS junto con la Exposicion de Motivos. Finalmente, cierra
la sesién, con los siguientes acuerdos:



5. Acuerdos

> Seremitird la Exposicion de motivos a los participantes en la sesion que no
la han recibido.

> Convocar una sesion para que MIDIS presente los instrumentos de
politica, mecanismos y servicios que forman parte del sistema de
proteccion social, y el avance del trabajo articulado que se promueve.

Federico Arnillas Lafert
Presidente
Mesa de Concertacion para la Lucha contra la Pobreza

Lincoln Onafre Lagos Gustavo Minaya
Direccion de Politicas y Normatividad Agraria Secretario General Adjunto
Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego CGTP
Milenka Lita Eslava Diaz Manuel Alberto Huapaya Medina
Direccion General de Politicas y Estrategias Secretario General de Céritas del Peru
Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social Conferencia Episcopal Peruana - CEP
Patricia Vargas Vilchez César Llanco Zavaleta
Oficina de Seguimiento y Evaluacién Estratégica Obispo de Iglesia Metodista del Peru
Ministerio de Educacion Consejo Interreligioso del Peru - CIP
José Eduardo Gonzales Mantilla Heidi Rodrich
Direccion para Asuntos Sociales Coordinadora del Proyecto de Proteccion Social
Ministerio de Relaciones Exteriores PNUD
Gaston Roger Remy Llacsa Carla Valla
Ejecutivo Adjunto Il del Despacho Ministerial Oficina de Politicas Sociales

Ministerio de Salud UNICEF
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Norma Herrera Herrera
Oficina General de Planeamiento y Presupuesto
Ministerio de Transportes y Comunicaciones

Jaime Delgado Ramos
Direccion de Conservacion de Ecosistemas y
Especies
Ministerio del Ambiente

Sandra Manrique Becerra
Asesora de la Secretaria de Descentralizacion
Presidencia del Consejo de Ministros

Maria Isabel Leon Esteban
Programa de Defensa y promocion de los
Derechos de las Personas con Discapacidad
Defensoria del Pueblo

Paolo Durand Lépez
Asesor del Despacho Ministerial
Ministerio de Cultura

Gilda Uribe
Secretaria Ejecutiva
MCLCP
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