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Veeduria ciudadana a la cuenca ciega Tres Culturas (01/02/2024)

En el inicio de la visita se encontrd Unicamente al asistente del Ing. Residente y a la asistente
del Ing. Inspector por parte de MPP. Posteriormente, se apersono el Ing. Residente.

Una de las principales observaciones que recogimos, es que tanto Ing. Residente como su
asistente no utilizaban zapatos de seguridad, poniendo en riesgo su integridad fisica al
encontrarse en obra.

El equipo encargado de la ejecucion de la actividad explicd claramente la solucion técnica
adoptada para la atencion a esta cuenca ciega, resaltando el uso de barreras de contencion
de agua que delimitaran la cuenca y almacenaran el agua de lluvia que sera drenada con
motobombas. En esta intervencion no se ha podido construir un SARE por ser una zona de
patrimonio cultural que no permite construcciones ni alteraciones del ornato. Por ello se
planted la solucion haciendo uso y mejorando las estructuras existentes para el drenaje
pluvial. De ser necesario, las barreras se retiraran y se inundara la plaza tres culturas para
recoger el volumen de agua de lluvia que sera evacuado.

Los trabajos incluyen el mantenimiento de la compuerta que desemboca en el rio para que
funcionen como un sistema dual cuando el volumen de agua sea menor y no se necesiten
las motobombas. El volumen de agua de lluvia se recogera del area denominada como
“Piura cuadrada” en la que sus calles drenan por gravedad hasta la cuenca tres culturas.

Las motobombas, seran moviles y se instalaran y pondran en funcionamiento solo ante un
evento lluvioso que lo amerite, para lo cual seran almacenadas en algtn local de la MPP,
puesto que no se construird ninguna caseta porque no forma parte de las metas del
proyecto. La tuberia de expulsion del chorro de agua se colocara sobre el parapeto de las
defensas riberenas, teniendo un alcance estimado hasta el centro del lecho del rio.

El avance fisico acumulado supera el 60% vy la fecha de término estimada es el 23 de febrero
del 2024, segun contrato.

Veeduria ciudadana a la cuenca ciega El Golf (01/02/2024)

La visita a la zona en que se ejecuta la actividad fue guiada tanto por le ing. Residente como
por la asistente del ing. Inspector de la MPP. Ambos detallaron que la solucion técnica para
atender esta cuenca ciega consiste en la construccion de un SARE que almacenara el agua
de lluvia para evacuarla mediante un sistema de electrobombas. Estas seran instaladas en
contenedores y también existira un cuarto de llaves y un grupo electrogeno que se utilizara
para dotar de energia cuando asi se requiera.

Al 15 enero del 2024, la intervencion presenta un avance del 38.40 %; sin embargo,
presentan retrasos en la adquisicion de las celdas drenantes que conforman el SARE, debido
a que son materiales importados que demoran su transporte. Ademas, se tenia pendiente
el permiso correspondiente de parte de la Universidad de Piura en la zona de Las Norias, ya
que la tuberia de impulsion hacia el rio atraviesa un terreno de su propiedad. Esta
autorizacion ha sido obtenida recientemente (el 29 de enero de 2024) por lo que se han
retrasado los trabajos de excavacion y colocacion de la tuberia. Por estas razones, la
empresa ejecutora de la actividad solicitara una ampliacion de plazo, ya que se estima que
superaran la fecha de término contractual programada para el 14 de febrero del 2024,



e ANTECEDENTES

La Mesa de Concertacion para la Lucha Contra la Pobreza (MCLCP), es un espacio mixto de
dialogo y consenso, con la participacion de organizaciones de sociedad civil e instituciones
del Estado para adoptar acuerdos y coordinar acciones que permitan luchar eficazmente
contra la pobreza y garantizar un estado de bienestar adecuado a las familias. En ese sentido,
en el marco de su linea de trabajo sobre el seguimiento concertado se busca contribuir a la
implementacion efectiva y eficiente de politicas, programas e intervenciones orientadas a la
lucha contra la pobreza que pasan por la concertacion entre Estado y sociedad civil.

La MCLCP tiene a cargo también la Secretaria Técnica de la Red de integridad, que esta
conformada por instituciones publicas, organizaciones de la sociedad civil y sector
empresarial y tiene como objetivo realizar seguimiento y acompanamiento a proyectos de
inversion publica para mejorar la transparencia e integridad de los mismos, articulando y
facilitando en el marco de la accion colectiva, iniciativas entre actores del sector publico y
privado. Cuenta con el apoyo técnico del Proyecto Inversion Publica Transparente de USAID,
con el acompanamiento del Centro de Investigacion y Promocion del Campesinado (CIPCA);
cuyo objetivo es promover la implementacion de medidas de integridad para prevenir la
corrupcion en la inversion publica y los procesos de contratacion.

Asi se tiene que, durante los meses de mayo - setiembre, en sesiones ordinarias del Comité
Ejecutivo Regional (CER), se ha venido dialogando y reflexionando sobre la situacion de
vulnerabilidad regional ante un inminente Fendmeno del Nifio Global. Para ello, el CER se ha
reunido con diferentes instituciones como CENEPRED, SENAMHI, Gobierno Regional, MIMP
y MIDIS, entre otros, preocupados por la situacion que se avecina.

En el mes de octubre del 2023, el Comité Ejecutivo Regional (CER) de la Mesa de
Concertacion para la Lucha Contra la Pobreza- (MCLCP), en una de las sesiones ordinarias,
puso en agenda el seguimiento a las intervenciones por emergencias a las obras en peligro
de inundacion (Cuencas Ciegas).

Posteriormente, esta propuesta fue socializada en una reunion de la Red de Integridad, cuyos
integrantes acogieron por unanimidad la iniciativa de realizar la vigilancia a las
intervenciones en cuencas ciegas que ejecutan la municipalidad provincial de Piura y la
municipalidad distrital de Castilla.

Razon por la cual en el mismo mes de octubre del 2023, en una de las sesiones del CER, se
invitd a las Municipalidades de Piura, Castilla y Veintiséis de Octubre, con el objetivo que
presenten las intervenciones a ejecutar bajo el Decreto de Urgencia 032-2023, que
establece que las contrataciones orientadas a la prevencion de El Nifio, en los tres niveles de
gobierno (nacional, regional y local), pueden realizarse a través de un procedimiento de
seleccion de adjudicacion simplificada, bajo reglas especiales, hasta el 30 de abril del ano
2024.

La siguiente reunion se llevo a cabo a finales de noviembre, con el objetivo de que las
municipalidades socialicen los avances en sus contrataciones para las ejecutar las fichas
técnicas en las Cuencas Ciegas de Piura, Castilla y Veintiséis de Octubre. Por su lado, la
provincial de Piura, sefiald que tenia a cargo 7 intervenciones, la Municipalidad e Castilla, 7
intervenciones, mientras que Veintiséis de Octubre, no ha logrado el financiamiento de las
fichas técnicas ante el MVCS.



e ANALISIS
Primera veeduria ciudadana Asilo los Ancianos (04/12/2023)

En esta primera visita, se encontrd en obra al Ing. Residente y a la asistente del Ing.
Inspector de la Municipalidad provincial de Piura, quienes explicaron el nivel de avance
de la intervencidn, asi como algunas dificultades para importar las celdas drenantes que
conforman el SARE, debido a qué se fabrica en Brasil.

En esa oportunidad, la Red vio el trabajo de las excavaciones para la instalacion del SARE
que necesitaban de entubado debido a la profundidad y a la necesidad de proteger las
cimentaciones de las construcciones aledanas.

La Red de Integridad, tuvo acceso al cuaderno de ocurrencias donde se pudo constatar
que se encontraba actualizado a la fecha de la visita.

Segunda veeduria ciudadana Asilo los Ancianos (31/01/2024)

En esta visita se constatd la continuacion de los trabajos de ejecucion, con un avance
acumulado superior al 40% de acuerdo a lo mencionado por los funcionarios de la MPP.
No se encontrd en obra al Ing. Residente, la Red fue atendida por la asistente del Ing.
Residente y la asistente del Ing. Inspector. Tampoco se tuvo acceso al cuaderno de
ocurrencias porque no se encontraba en obra segun lo sefialado por las ingenieras.

Esta visita conto con la participacion del Decano del Colegio de Ingenieros de Piura, quién
analizd de manera técnica el sistema construido, al respecto se pudo identificar algunas
observaciones:

e Las motobombas, seran moviles y se instalaran y pondran en funcionamiento
solo ante un evento lluvioso que lo amerite, para lo cual deberian de ser
almacenadas en algun local de la MPP, puesto que no se construird ninguna
caseta porque no forma parte de las metas del proyecto.

e Las motobombas, en un evento lluvioso se ubicaran frente al porton de
acceso lateral al Asilo de Ancianos, que, aunque no bloquea el paso peatonal
por la vereda, si obstruye el ingreso y salida vehicular, ademas de ocupar un
carril de la pista, limitando la circulacion de los vehiculos a una sola via.

e El SARE, sera cubierto con losas optimizadas para recuperar el transito
vehicular en condiciones normales, sin embargo, no se ha especificado la
carga maxima que podra soportar este pavimento tomando en consideracion
que por alli podrian ingresar vehiculos pesados cuando transportan ayuda
humanitaria al asilo de ancianos.

e  Elvolumen de agua sera evacuado al DREN los cocos, con un caudal adicional
al que ya posee en eventos lluviosos, lo que significaria que aumentaria el
nivel de agua en las calles.

e La senalizacion en las zonas de trabajo varia en cada tramo, con lo cual los
transetntes desconocen las zonas seguras por donde deben circular.

e Lafecha de término estimada es el 14 de febrero del 2024 (segin contrato).



Por otra parte, hasta el momento no se tiene informacion del lugar donde se custodiaran
las motobombas mientras no llueva y de qué manera se realizard su operacion y
mantenimiento.

Es de suma importancia que luego de culminar la intervencion, la MPP coloque
senalizacion acerca de la carga maxima permitida a circular sobre el pavimento que
cubre el SARE, de tal manera que se protejan las estructuras instaladas y la seguridad de
las personas en la zona.

La MPP debe garantizar a la poblacion que la evacuacion de las aguas pluviales desde las
cuencas ciegas no vulnera la seguridad de las zonas a las que se entrega el flujo de agua,
al incrementar los caudales que circulan por los drenes y demas estructuras.

La delimitacion de la cuenca ciega tres culturas frente a un evento lluvioso, supone el
almacenamiento de un importante volumen de agua sobre las calles asfaltadas que ya
se encuentran deterioradas, lo que pondria en alto riesgo su durabilidad vy
transitabilidad.

Es necesario que la MPP elabore y difunda un plano con la delimitacion de la cuenca
ciega tres culturas en lo que se ha denominado la “Piura cuadrada”, para que la
ciudadania conozca el flujo de agua que serd evacuado desde la cuenca ciega tres
culturas.

La eficiencia de los sistemas construidos debera ser probada a través de una prueba
hidraulica que considere el alcance del chorro de agua que caera sobre el lecho del rio
que en época de poco caudal podria causar erosion.

Es necesario que la MPP comparta informacion amigable con la ciudadania de tal
manera que se entienda el tipo de intervencion, la solucion técnica implementada y su
funcionamiento.

Por su parte, la ciudadania, como usuarios finales de las intervenciones deben
involucrarse en la vigilancia de las mismas, para garantizar el eficiente uso de los recursos
publicos y comprobar el buen funcionamiento de los sistemas implementados para
atender prioritariamente estas zonas con alta vulnerabilidad de inundacion.

Elaborar el plan de trabajo para la etapa de funcionamiento de estas obras y socializarlo
con la poblacion involucrada.



La Red de Integridad, en consenso de todos sus integrantes tomo la decision de realizar el
seguimiento a las Cuenca Ciegas junto a la MCLCP, iniciando el piloto con la Cuenca Ciega
Asilo los Ancianos; esto implicaria realizar una veeduria ciudadana para comprobar el avance
fisico de la actividad.

El 04 de diciembre, se realizd una primera visita a obra a la cuenca del asilo los ancianos,
pudiendo constatar que se encontraban ejecutando los trabajos de movimiento de tierraen
la zona aledaria al asilo los ancianos.

El 12 de enero del 2024, en sesion extraordinaria del Comité Ejecutivo Regional de la Mesa
de Concertacion para la Lucha Contra la Pobreza, continud con el seguimiento a la ejecucion
de las cuencas ciegas, proponiendo una alianza estratégica con el CONREDE, para que
acompane las acciones de veeduria de la Red de Integridad y se amplie vigilancia ciudadana
a otros proyectos.

En virtud de los acuerdos arribados en la sesion del CER, se programaron las siguientes
veedurias:
o Miércoles 31 de enero (9:00am): Visita a la cuenca ciega del asilo de ancianos.
o Jueves 01 de febrero (9:00am): Visita a las cuencas ciegas el Golf y tres culturas



Segun el personal técnico entrevistado, los vecinos y vecinas de la zona se encuentran en
constante coordinacion, lo que favorece la comunicacion y prevision de los trabajos que
involucran el bloqueo de accesos o de calles aledafias a la zona de intervencion. También
son visitados por profesionales que viven en las urbanizaciones sobre las que se forma la
cuenca ciega y esto ha permitido transparentar el proceso constructivo empleado y asi
mismo incorporar algunas recomendaciones técnicas por parte de las y los vecinos.

e  CONCLUSIONES

El espacio de la MCLCP fue propicio para que la Red de Integridad, tome el acuerdo de hacer
seguimiento a las actividades que se vienen ejecutando por la MPP en cuencas ciegas.

La Red de Integridad, en alianza estratégica con el CONREDE, ha visitado la zona de
intervencion de 3 de las 7 actividades en cuencas ciegas cuya ejecucion tiene a cargo la
MPP.

Las soluciones técnicas implementadas responden a la necesidad de evacuar las aguas
pluviales y también a las condiciones especificas de las zonas que se intervienen; de alli las
ligeras variaciones entre un sistema y otro, y en la entrega del flujo hacia un dren o hacia el
lecho del rio.

Se ha observado una estrecha coordinacion entre las empresas ejecutoras de cada actividad
con el ingeniero inspector por parte de la MPP a través sus asistentes de campo que
permanecen en la zona de los trabajos monitoreando el avance y el cumplimiento de las
metas.

La tecnologia empleada en las intervenciones busca aprovechar los espacios subterraneos
para almacenar el volumen de agua que posteriormente sera evacuado por impulsion. En
general, no se han presentado interferencias que hayan modificado significativamente el
disefio de evacuacion, a excepcion de la zona monumental del centro de Piura (plaza tres
culturas) donde se ha debido prever no modificar las estructuras existentes sino adecuarlas
al sistema de evacuacion por bombeo.

Tanto la MPP como las empresas ejecutoras de las actividades han mostrado apertura y
buena disposicion al didlogo, lo que se considera una buena practica que busca socializar
los avances y retos que se suscitan en la ejecucion de estas actividades, y un acercamiento
a la ciudadania transparentando datos sobre la gestion de los proyectos de inversion que
ejecuta.

e RECOMENDACIONES

v" Mejorar la sefializacion de las zonas de trabajo con el objetivo de proteger la vida y
la salud de transeuntes y personal obrero, ademas de utilizar los implementos de
seguridad correspondientes.

v' Es necesario prever rutas alternas de circulacion en las zonas en que funcionaran las
motobombas, para evitar accidentes de transito. En el caso de la cuenca Asilo de
ancianos, que se obstaculizara el ingreso y salida lateral, se recomienda una
adecuada coordinacion y permanente comunicacion con las personas encargadas de
este recinto para no perjudicar su movilizacion en el momento que lo requieran.



Elaboracion de documento:

Berenice Adriano Olaya, secretaria técnica de la Mesa de Concertacion para la Lucha contra la
Pobreza- MCLCP.

Gelly Rivera Alejabo, coordinadora del Proyecto de USAID Inversion Pablica Transparente, por
parte del Centro de Investigacion y Promocion del Campesinado — CIPCA.

Participaron de las veedurias:

e Consejo Regional de Decanos Piura

e Colegio de Ingenieros del Peri — Consejo Departamental Piura
e C(Colegio de Economistas Piura

e (Colegio de Periodistas Piura

e Centro de Investigacion y Promocion del Campesinado- CIPCA
e Junta Vecinal Comunal de la Urb. Miraflores

e Mesa de Concertacion para la Lucha Contra la Pobreza- Piura
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Carta N° 008-2024/RIP-BAO

Sefior:

GABRIEL ANTONIO MADRID ORUE
Alcalde Provincial de Piura

Jr. Ayacucho N° 377

Ciudad.-

Atencion: ING. GERARDO ARISTIDES ALVARADO MACHADO
Jefe de Oficina de Infraestructura

Asunto: Red de integridad presenta reporte de veedurias ciudadanas a las intervenciones en cuencas
ciegas que ejecuta la MPP

De mi especial consideracion

Tengo el agrado de dirigirme a usted a fin de saludarle cordialmente, en mi calidad de secretaria técnica de
la Red de Integridad — Piura. La Red de Integridad esta conformada por instituciones publicas, organizaciones de la
sociedad civil y sector empresarial, y tiene como objetivo realizar seguimiento y acompafiamiento a proyectos de
inversion publica para mejorar la transparencia e integridad de los mismos, articulando y facilitando en el marco de
la accion colectiva, iniciativas entre actores del sector publico y privado. La Red de Integridad esta alojada en la Mesa
de Concertacion Para la Lucha contra |a Pobreza, y cuenta con el apoyo técnico del Proyecto Inversion Publica
Transparente de USAID, con el acompafiamiento del Centro de Investigacién y Promocién del Campesinado (CIPCA);
cuyo objetivo es promover la implementacion de medidas de integridad para prevenir la corrupcién en la inversion
publica y los procesos de contratacion.

Con relacion al asunto, en esta ocasion alcanzamos a su despacho el reporte de veedurias ciudadanas
realizadas por la Red de integridad, la Mesa de Concertacion para la LuchaContra la Pobreza en alianza con el Consejo
Regional de Decanos de Piura, con el objetivo se comunicar las principales conclusiones a las que hemos llegado y asi
mismo, dirigir unas recomendaciones correspondientes a |la mirada ciudadana respecto a la ejecucion de estas
intervenciones.

Agradecemos de antemano, la atencion al presente reporte y de igual manera reconocemos la apertura y
disponibilidad de la MPP para transparentar la gestion de estas intervenciones, lo que representa una buena practica
como municipio provincial, socializando los avancesy retos que se suscitan en la ejecucion de estas actividades. Para
cualquier coordinacion sirvase comunicar con la Ing. Gelly Rivera Alejabo a grivera@cipca.pe oal +51 961 626 924.

Agradeciendo la deferencia brindada a la presente, me despido no sin antes expresarle los sentimientos mas

altos de consideracion y estima personal.
I\ (" | \Ww/

Be‘;nlce Adriano dlaya
Secretaria Técnica de la MCLCP y
de la Red de Integridad Piura




