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PERÚ: INCIDENCIA DE LA POBREZA  A NIVEL NACIONAL Y REGIONAL

La defensa de la persona humana y el respeto 

de su dignidad son el fin supremo de la 

sociedad y del Estado. 

Art.1° Constitución Política del Perú 

Desde el enfoque de derechos, la medición de
la incidencia de la pobreza ha sido y es una
herramienta importante para identificar las
zonas en las cuales se concentra la población
que sufre las mayores afectaciones a sus
derechos.

A la fecha, el indicador que se viene usando de
manera preferente es el referido a la llamada
“Pobreza Monetaria” sin embargo no es el
único indicador con que contamos.

A lo largo del tiempo y con la misma
herramienta con la cual se levanta información
para medir la incidencia de la pobreza
monetaria se levanta otra información que nos
permite ver y medir otras afectaciones a los
derechos de la población del país en cada una
de las regiones y que además de la pobreza
monetaria incluyen la pobreza por necesidades
básicas insatisfechas y la que da cuenta del
déficit proteico en el que se encuentra un
hogar.

La pobreza por Necesidades Básicas
Insatisfechas (NBI), considera aspectos tales
como i) las características de las viviendas
según los materiales de las mismas y la
adecuación para el entorno en el cual se
localiza, ii) el nivel de hacinamiento que sufren
sus ocupantes, iii) la tenencia de servicios con
que cuenta, en especial acceso a agua y
desagüe así como iv) la asistencia a la escuela
de niñas y niños en edad escolar que la habitan
y la capacidad de subsistencia que pudiese
tener el hogar según la tasa de dependencia y
el nivel educativo de los miembros adultos del
hogar.

Cuando se analiza la pobreza Monetaria con la
Pobreza por NBI se le denomina Método
Integrado de Medición de Pobreza.

Otra información importante para la
comprensión de la pobreza es la que nos da el
llamado “Déficit Calórico”, que da cuenta de la
relación entre el aporte calórico de los
alimentos que se consumen en el hogar y los
requerimientos totales de los miembros del
hogar, teniendo en consideración sus edades,
sexo y actividades habituales.

Al mirar estas tres formas básicas de
conceptualizar la pobreza, de ver la afectación
a derechos de la población, podemos encontrar
hogares en los cuales no se presenta ninguna
de estas afectaciones y hogares que presentan
una, dos o tres de estos tipos de afectación, lo
que nos habla de situaciones de mayor
afectación a los derechos de la población. A
esta medición que explora y da cuenta de la
presencia de estas tres aproximaciones, la
llamamos Método Conjunto de medición de
Pobreza.

Esta carpeta muestra la evolución de estas
aproximaciones a la medición de la pobreza,
para todas las regiones del país.

La fuente de información utilizada es la
Encuesta Nacional de Hogares - ENAHO, que
año a año levanta el Instituto Nacional de
Estadística e Informática-INEI, al cual
expresamos nuestro reconocimiento por su
valioso trabajo.

Federico Arnillas Lafert
Presidente 

Mesa de Concertación 
para la Lucha Contra la Pobreza 



RELACIÓN DE CUADROS

1.- Nacional

2.- Amazonas

3.- Ancash

4.- Apurímac

5.- Arequipa

6.- Ayacucho

7.- Cajamarca

8.- Provincia Constitucional del Callao

9.- Cusco

10.- Huancavelica

11.- Huánuco

12.- Ica

13.- Junín

14.- La Libertad

15.- Lambayeque

16.- Lima Metropolitana

17.- Lima Región

18.- Loreto

19.- Madre de Dios

20.- Moquegua

21.- Pasco

22.- Piura

23.- Puno

24.- San Martín

25.- Tacna

26.- Tumbes

27.- Ucayali
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Incidencia de la pobreza nacional

La pobreza monetaria urbana y rural

Entre los años 2004 y 2024, vemos que el
Perú logró una reducción sostenida de la
pobreza monetaria hasta el año 2019, en
más de 38 puntos porcentuales.

La pandemia que inició en el 2020 generó
un fuerte retroceso con el incremento de 10
puntos porcentuales (de 20.1% a 30.1%) en
la incidencia de la pobreza.

Aunque se ha recuperado parcialmente, en
el 2024, los niveles nacionales (27.6 %)
siguen siendo mayores que en 2019.

Además, la brecha urbano-rural persiste
como un problema estructural, con la
población rural soportando tasas de pobreza
casi el doble que la urbana (39.3% vs
24.8%).

La pobreza por necesidades básicas
insatisfechas (NBI)

A nivel nacional, en el 2024, el 15.8% de
peruanos tenía al menos una NBI: vivienda
con características inadecuadas,
hacinamiento, sin desagüe, el jefe de hogar
tiene primaria incompleta o en su hogar hay
al menos un niño o niña en edad escolar que
no asiste a la escuela.

El Perú ha logrado reducciones significativas
en NBI en los últimos 20 años (de 34.8% a
15.8%). En el área rural la reducción de la
pobreza por NBI equivale a más de 37
puntos porcentuales, sin embargo, sigue
siendo más del doble de la urbana (13.1% vs
27.2%).

la persistencia de desigualdades territoriales
estructurales —especialmente en el ámbito
rural— subraya la necesidad de focalizar
políticas públicas en el cierre de brechas de
acceso a servicios básicos y mejoras de
infraestructura, complementando los
esfuerzos en reducción de pobreza
monetaria.
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La pobreza por déficit calórico

El déficit calórico, según el INEI, es la
proporción de personas cuyo consumo
calórico está por debajo del requerimiento
energético mínimo establecido por la FAO y
OMS. Es un indicador clave de inseguridad
alimentaria.

En el Perú, este déficit mostró una reducción
sostenida entre 2004 y 2019 (de 32,0% a
25,6%), con avances significativos en zonas
rurales que llegaron a equipararse e incluso
mejorar frente a las urbanas.

Sin embargo, desde 2020 se observa un
retroceso marcado: el déficit nacional alcanzó
36,3% en 2023, siendo más crítico en áreas
urbanas, donde incluso superó al rural. Esto
evidencia un cambio en la distribución de la
inseguridad alimentaria y plantea nuevos
retos para la política pública.

La pobreza por medición integrada

El método conjunto de medición de la
pobreza del INEI combina tres enfoques:
pobreza monetaria, Necesidades Básicas
Insatisfechas (NBI) y déficit calórico. Una
persona se considera pobre si presenta al
menos una de estas carencias.

La pobreza monetaria y/o NBI y/o déficit
calórico en el Perú disminuyó de manera
sostenida entre 2004 y 2019: a nivel nacional
pasó de 69,3% a 43,9%, con mejoras tanto en
áreas urbanas como rurales, aunque estas
últimas mantuvieron los niveles más altos.

A partir de 2020 la tendencia se revierte. En
el ámbito nacional el indicador subió hasta
53,2% en el 2023. El incremento fue
especialmente alto en las zonas urbanas,
donde alcanzó 51,4% en 2023. En el área
rural la variación reciente fue menor,
manteniéndose alrededor del 60%.

Se redujo la brecha urbano-rural, pero se
evidencia el incremento de la pobreza en
áreas urbanas, lo que refleja un retroceso
significativo en la lucha contra la pobreza en
el país.
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