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1. Introduccién

La Gestion del Riesgo de Desastres (GRD) es un enfoque esencial para garantizar la resiliencia
de las comunidades ante los desastres naturales y fenomenos climaticos extremos. La
creciente frecuencia e intensidad de los desastres, exacerbados por el cambio climatico,
requiere una integracion de politicas inclusivas que atiendan a los grupos de mayor

vulnerabilidad en todo el territorio nacional.

Este marco de agenda busca promover la Gestidn Inclusiva del Riesgo de Desastres (GIRD),
asegurando que la planificacion y ejecucion de politicas de GRD sean equitativas y accesibles
para todos los grupos sociales. Es necesario en este aspecto, un enfoque multinivel y multiactor
que integre tanto a los sectores gubernamentales, entidades cooperantes, asi como a las
organizaciones de la sociedad civil, especialmente aquellas que representan a las personas en

situacion de mayor vulnerabilidad.

Bajo este contexto, la Agenda Nacional busca fortalecer la participacion activa y significativa
de las personas en situacion de mayor vulnerabilidad en todas las fases del ciclo de gestion del
riesgo: prevencion, preparacion, respuesta y recuperacion. Ademas, tiene como propdsito
incorporar el enfoque de la Gestion Inclusiva del Riesgo de Desastres (GIRD) en las agendas
de los gobiernos regionales y locales, promoviendo la inclusion de estos grupos en la gestion
del riesgo de desastres. Para lograrlo, es pertinente implementar estrategias de
acompafiamiento y seguimiento conjunto, fortalecimiento de las capacidades locales y
fomentar espacios de interaprendizaje, con el fin de desarrollar comunidades més inclusivas y

resilientes.



2. Problematica
La Gestion del Riesgo de Desastres (GRD) constituye un pilar fundamental para fortalecer la
capacidad de resiliencia de las comunidades peruanas frente a fendmenos naturales y
climaticos extremos. El aumento en frecuencia e intensidad de estos eventos, intensificados
por el cambio climatico, demanda un abordaje inclusivo que garantice la participacion y
proteccion de los sectores sociales mas vulnerables, como personas con discapacidad,
mujeres, nifios y adultos mayores, entre otros. Por ello, las politicas de GRD deben promover
la equidad y accesibilidad, articulando esfuerzos en todos los niveles de gobierno, sectores y
organizaciones de la sociedad civil. En este marco, la Agenda Nacional para la Gestion
Inclusiva del Riesgo de Desastres (GIRD) 2026-2031 apuesta por integrar estas perspectivas

para consolidar comunidades resilientes y sostenibles.

A nivel global, el riesgo de desastres continua incrementandose, afectando especialmente a
grupos socialmente desfavorecidos. El Informe de Riesgos Globales 2024 del Foro Econémico
Mundial sefiala que el 54% de los especialistas prevén un aumento de dichos riesgos,
incidencia concentrada en paises de ingresos medios y bajos, donde la pobreza media llega al
34%, exacerbando la vulnerabilidad social ante estos fenémenos (World Economic Forum,
2024; UNDRR, 2019). Segun el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), en el
Censo de 2017, 3 millones 209 mil 261 personas en Per, lo que representa el 10,3% de la
poblacidn, reportaron tener alguna dificultad o limitacion permanente que les impide realizar
sus actividades diarias con normalidad. De estas, 1 millon 820 mil 304 son mujeres (11,5% de
la poblacién femenina) y 1 millén 388 mil 957 son hombres (9,0% de la poblacién masculina).
En cuanto a la residencia, el 10,6% de la poblacién urbana, es decir, 2 millones 715 mil 892
personas, indico tener alguna discapacidad, por otro lado, en las zonas rurales, el 8,7% de la
poblacion, lo que equivale a 493 mil 369 personas, se encuentra en esta situacion; en ambas
areas, las mujeres son las que mas frecuentemente reportan tener alguna dificultad o limitacion

permanente para realizar sus actividades diarias (INEI, 2018)2.

El Informe de Evaluacion Global sobre la Reduccién del Riesgo de Desastres 2025 de la Oficina
de las Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de Desastres (UNDRR) enfatiza que la
falta de planificacion diferenciada y basada en realidades locales incrementa la vulnerabilidad
social y dificulta respuestas efectivas frente a desastres. Destaca que, para romper el ciclo
recurrente de impactos, pérdidas y endeudamiento, es fundamental integrar la reduccion del

1 https://Iwww.weforum.org/reports/global-risks-report-2024; https://www.undrr.org/publication/global-assessment-report-2019
2 htps://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones _digitales/Est/Lib1675/libro.pdf
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riesgo de desastres en todos los sectores y planes, establecer mecanismos solidos de rendicion
de cuentas y aprovechar la informacion de riesgo localizada para orientar mejor la inversion en
resiliencia. Este enfoque permite no solo resistir los desastres sino también prosperar a pesar
de ellos, considerando el acelerado cambio climatico y la urbanizacion insegura que aumentan
los riesgos (UNDRR, 2025)3. Asimismo, la Organizacién Mundial de la Salud, en el informe
mundial sobre la equidad en salud para las personas con discapacidad, enfatiza que, la
carencia de datos desagregados limita la capacidad para identificar las necesidades
especificas de las personas con discapacidad, lo cual es crucial para implementar respuestas

ajustadas en emergencias y para reducir inequidades en salud (OMS, 2023)4,

Por otro lado, el Catastro Fiscal es una herramienta estratégica que consolida datos
poblacionales y territoriales para mejorar la toma de decisiones y focalizar intervenciones con
criterios inclusivos. Al respecto, la Estrategia de Gestion del Catastro Fiscal 2025, promovida
por el Ministerio de Economia y Finanzas, fortalece la capacidad municipal para la gestion del
riesgo mediante informacién puntual y oportuna (MEF, 2025)5. Asi mismo, el Informe Mundial
sobre Inclusion de la Discapacidad (UNICEF y Global Disability Summit, 2025)8 indica que, la
exclusion de las personas con discapacidad genera pérdidas econémicas sustanciales y que
financiar su inclusion representa un alto retorno social y econdmico, lo que subraya la

necesidad de aumentar las inversiones en accesibilidad y apoyo a este grupo poblacional.

El analisis especifico de la situacion de riesgo en abril-junio de 2025, realizado por CENEPRED,
indica que 1 653 890 personas en 26 654 centros poblados distribuidos en 24 departamentos
experimentan un riesgo muy alto por movimientos en masa como deslizamientos y huaycos.
Este nivel de riesgo también afecta a 727 759 viviendas, 1 715 establecimientos de salud y 11
065 instituciones educativas, concentrandose principalmente en la Sierra Norte y Centro
Oriental. En el caso de inundaciones, las regiones mas vulnerables son Cajamarca, Loreto,
San Martin, Huancavelica y La Libertad; "estas zonas concentran tanto la densidad poblacional
como una alta vulnerabilidad ante eventos naturales derivados de precipitaciones extremas"
(CENEPRED, 2025)". Esto reafirma la necesidad de fortalecer la gestién inclusiva desde la
planificacion hasta la respuesta, involucrando activamente a los sectores en situacién de mayor

vulnerabilidad y promoviendo la coordinacion multisectorial.

3 https://www.undrr.org/media/107863/download?startDownload=20250929

4 https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/disability-and-health

5 https://www.mef.qob.pe/contenidos/transparencia/transp gestion/2024/Oficina_Seguridad Defensa Nacional Gestion Riesgo Desastres.pdf
6 https://www.globaldisabilitysummit.org/wp-content/uploads/2025/03/SP_UNICEF-Global-Disability-Summary_Pr3final web.pdf

7 hitps://sigrid.cenepred.gob.pe/sigridv3/storage/biblioteca/18701_escenarios-de-riesgo-por-lluvias-para-el-periodo-abril-junio-del-2025-con-base-
en-el-informe-tecnico-n0-04-2025senamhi-dma-spc.pdf; https://www.gob.pe/institucion/cenepred/noticias/1142889-cenepred-elabora-los-
escenarios-de-riesgo-por-lluvias-para-el-periodo-de-abril-a-junio-de-2025
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En materia normativa, la Ley N° 29664 y su reglamento constituyen el marco legal para la
implementacion de enfoques inclusivos y multisectoriales en la gestion del riesgo, facilitando la
adecuacion de sistemas de alerta, refugios y centros de evacuacion a las necesidades de todos
los grupos sociales (INDECI, 2025). No obstante, la Oficina de las Naciones Unidas para la
Reduccion del Riesgo de Desastres (UNDRR) reporta que, a nivel global, solo el 54% de los
sistemas de alerta temprana son inclusivos, y mas del 70% de los refugios carecen de
accesibilidad para personas con discapacidad. Esta situacién representa un desafio prioritario
para paises como Peru, pues la falta de inclusion y accesibilidad en estos sistemas incrementa
la mortalidad y dificulta la evacuacion rapida y segura de poblaciones vulnerables (UNDRR,
2022)8. Los esfuerzos recientes han impulsado la implementacion de sistemas de alerta multi-
amenaza inclusivos y accesibles, con una guia operativa adoptada en 2023 que busca asegurar
un disefio sensible al género y discapacidad en toda la cadena de alerta, desde la gobernanza
hasta la preparacién para respuestas (UNDRR, 2023°% UNDRR, 2025)10.

3. Objetivos de la Agenda
3.1. Objetivo General
Fortalecer la Gestion Inclusiva del Riesgo de Desastres (GIRD) en Peru, garantizando la
participacidn activa de los grupos en situacién de mayor vulnerabilidad en todas las fases
del ciclo de gestion del riesgo, mediante la implementacién de politicas inclusivas, la
mejora en la accesibilidad de la infraestructura y la creacién de mecanismos efectivos de
monitoreo y evaluacion, con el fin de construir comunidades més resilientes y sostenibles

ante desastres y fendmenos climaticos extremos.

3.2. Objetivos Especificos

1. Fomentar que las politicas y estrategias de GRD a nivel nacional, regional y local
contemplen las necesidades especificas de los grupos en situacion de mayor
vulnerabilidad, asi como comunidades en situacién de pobreza y extrema pobreza,
garantizando de esta manera su participacion activa en la toma de decisiones y la

planificacion.

2. Impulsar el disefio e implementacion de lineamientos de accesibilidad universal en los

sistemas de alerta, refugios, centros de evacuacion y otras infraestructuras clave, para

8 https://www.undrr.org/publication/global-status-multi-hazard-early-warning-systems-2022
9 https://www.undrr.org/es/publication/alertas-tempranas-y-acciones-tempranas-inclusivas-lista-de-verificacion-y-quia-de
10 https://www.undrr.org/media/104342/download?startDownload=20250929
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garantizar que todos los grupos, especialmente los mas vulnerables, puedan acceder a la

informacién y a los servicios necesarios para su proteccion.

3. Fomentar la creacion de capacidades a nivel local, mediante programas de capacitacion
inclusivos, fortalecimiento de los procesos de planificacion y acompafiamiento técnico,
para que los gobiernos locales y las comunidades sean capaces de identificar, reducir y

gestionar los riesgos de desastres de manera equitativa y eficaz.

4. Hacer incidencia en la actualizacion y mejora de los sistemas de recopilacién de datos
desagregados sobre vulnerabilidad y riesgo de desastres, es decir, asegurar la inclusion
de las personas en situacién de mayor vulnerabilidad en los censos y procesos de
recopilacion de datos, con el fin de proporcionar informacion precisa y actualizada que
permita una mejor toma de decisiones y una respuesta mas efectiva en situaciones de

emergencia.

5. Fomentar la cooperacion multinivel y multiactor en la gestion del riesgo de desastres, es
decir, facilitar la colaboracion y el trabajo conjunto entre el gobierno, organizaciones de la
sociedad civil, actores privados y la comunidad en general, para desarrollar un enfoque
integral que promueva la resiliencia inclusiva y la adaptacion al cambio climatico en todas

las fases del ciclo de gestion del riesgo.

4. Puntos de Agenda en GIRD

Esta agenda se organiza por areas tematicas, cada una con sus respectivas lineas de accién
y puntos de agenda para promover una gestion inclusiva del riesgo de desastres, priorizando
la integracion de los grupos en situacion de mayor vulnerabilidad.

4.1. Politica y gobernanza inclusiva
- Mesas tematicas y grupos de trabajo multinivel: Crear y fortalecer mesas tematicas y
grupos de trabajo permanentes que incluyan a representantes de organizaciones de
personas en situacién de mayor vulnerabilidad (personas con discapacidad, adultos
mayores, entre otros), para garantizar su participacion significativa en la toma de
decisiones y la planificacion de politicas de GRD.

- Plataformas de defensa civil activas: Establecer plataformas multinivel que integren a
las organizaciones de personas en situacion de mayor vulnerabilidad en la
coordinacion y respuesta ante desastres.

- Incorporacién de datos desagregados en el SIGRID: Incluir informacion desagregada
sobre personas en situacién de mayor vulnerabilidad (personas con discapacidad,
mujeres embarazadas, personas adultas mayores, entre otros) en la plataforma
SIGRID, mejorando la planificacion y respuesta ante emergencias.



Promover la participacion directa de organizaciones vulnerables: Promover la
participacion directa de organizaciones representativas de personas en situacion de
mayor vulnerabilidad en los espacios de articulacion territorial en los tres niveles de
gobierno.

Generar el posicionamiento e incidencia del enfoque inclusivo: Asegurar que el enfoque
inclusivo esté presente en los sistemas de planificacion y en las agendas de los
gobiernos Nacional, regionales y locales.

Proponer estrategias para integrar el enfoque inclusivo en la GRD: Incorporar el
enfoque inclusivo en la Ley Organica de Municipalidades y en la gestion del riesgo de
desastres (GRD) en el marco normativo y legislativo.

4.2. Resiliencia e infraestructura accesible

Disefio inclusivo de infraestructura: |mplementar lineamientos de accesibilidad
universal en la construccién de sistemas de alerta (SA), refugios y centros de
evacuacion, con enfoque en discapacidad y movilidad reducida.

Catastro local articulado y actualizado: Desarrollar catastros locales que recojan datos
detallados sobre la poblacion en situacion de mayor vulnerabilidad, permitiendo una
gestion territorial mas precisa y eficiente, contribuyendo a la reduccion del riesgo de
desastres.

Identificacion y remocion de barreras para la accesibilidad: Identificar y remover
barreras estructurales y no estructurales que faciliten la accesibilidad a los sistemas de
alerta (SA) con enfoque inclusivo y perspectiva de discapacidad frente a los impactos
climaticos.

Disefiar y desarrollar planes de accién practicos y participativos: Crear planes de
accion adaptables que los gobiernos regionales y locales puedan implementar para
integrar acciones inclusivas de prevencion y preparacion.

4.3. Adaptacion al cambio climatico y gestion de riesgos

Plan Nacional de Adaptacion Climatica: Desarrollar un Plan Nacional de Adaptacion
Climatica con enfoque inclusivo, priorizando a las personas en situacion de mayor
vulnerabilidad (adultos mayores, personas con discapacidad, entre otros) vy
estableciendo protocolos especificos para eventos extremos.

Sistemas de Alertas Inclusivas: Crear sistemas de alertas adaptados a las personas en
situacion de mayor vulnerabilidad, con comunicaciéon multimodal y brigadas vecinales
que aseguren el acceso oportuno a la informacién critica durante desastres, en
formatos accesibles.

Lineamientos de accesibilidad universal en los Sistemas de Alerta: Contar con
lineamientos de accesibilidad universal en los Sistemas de Alerta (SA) con enfoque
inclusivo y perspectiva de discapacidad, refugios, albergues y centros de evacuacion.



Promover el intercambio de ideas y la investigacion: Fomentar la investigacion y el
desarrollo de tecnologias para una gestion inclusiva y efectiva del riesgo de desastres,
a través de diferentes eventos promovidos por la academia.

4.4. Formacion y capacitacion en Gestion del Riesgo de Desastres (GRD)

Capacitacion inclusiva en GRD: Desarrollar médulos de formacion en GRD inclusiva
dentro del SINAGERD, dirigidos a autoridades, lideres comunitarios y organizaciones,
con enfoque en las personas en situacion de mayor vulnerabilidad.

Evaluacion de riesgos diferenciados: Incluir moédulos formativos que aborden la
evaluacién de riesgos diferenciados para grupos en situacion de mayor vulnerabilidad,
como personas con discapacidad, adultos mayores, entre otros, asegurando que
todos los programas de formacion sean inclusivos y accesibles.

Fortalecimiento de procesos formativos inclusivos en el SINAGERD: Asegurar que
todos los programas del SINAGERD cuenten con médulos de capacitacion en GRD
inclusiva y mecanismos efectivos de seguimiento y monitoreo.

Elaboracion de documentos especializados en GIRD: Crear documentos accesibles y
amigables adaptados a la realidad territorial, que puedan ser difundidos a nivel
nacional a través de una estrategia comunicacional efectiva.

4.5. Proteccion contra la violencia y promocion de los derechos humanos

Prevencion de violencia y proteccion: Desarrollar consultas de atencion en linea para
la prevencion de violencia y establecer protocolos de proteccion para personas en
situacion de mayor vulnerabilidad, asegurando que los refugios sean accesibles y
Sequros.

Red de soporte emocional para cuidadores: Crear una red de soporte emocional para
cuidadores de personas en situacidn de mayor vulnerabilidad, capacitando en
prevencion de violencia y manejo del estrés, especialmente en contextos de
emergencia.

4.6. Promocion del emprendimiento y autonomia econémica

Capacitacion y microcréditos: Impulsar programas de capacitacion y microcréditos para
emprendedores adultos mayores y otros grupos en situacion de mayor vulnerabilidad,
mejorando su autonomia econdmica y participacion social, especialmente en
condiciones de vulnerabilidad.

Inclusion digital: Promover la inclusion digital de personas adultas mayores y otros
grupos en situacion de mayor vulnerabilidad, para acceder a capacitaciones en gestion
empresarial y ventas en plataformas virtuales.

4.7. Fortalecimiento de la organizacion y participacion

Participacion activa de la poblacion en situacion de mayor vulnerabilidad: Promover la
participacién activa de las personas en situacion de mayor vulnerabilidad en la toma



de decisiones sobre politicas publicas relacionadas con el envejecimiento, el riesgo de
desastres y la adaptacion climatica.

- Dialogo institucional y comunitario: Establecer espacios de dialogo institucional entre
las organizaciones de personas en situacion de mayor vulnerabilidad y el gobierno para
discutir politicas y normas relacionadas con la proteccion y gestion del riesgo de
desastres.

4.8. Monitoreo y evaluacion inclusiva
- Indicadores inclusivos en el ENAGERD: Asegurar que el ENAGERD (Estrategia
Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres) cuente con indicadores inclusivos que
midan y visibilicen a las personas en situacion de mayor vulnerabilidad, como personas
adultas mayores, personas con discapacidad y otros grupos.

- Promover el intercambio y la colaboracion entre actores nacionales y subnacionales:
Establecer redes de colaboracidn y apoyo entre los diferentes actores involucrados en
la gestion inclusiva del riesgo de desastres.

En general, la Agenda Nacional para la Gestion Inclusiva del Riesgo de Desastres (GIRD) 2026-
2031 busca promover que las politicas y estrategias relacionadas con la gestion del riesgo de
desastres sean inclusivas, accesibles y adaptadas a las necesidades de las personas en situacion
de mayor vulnerabilidad, ademas de fomentar la participacion activa, la proteccion, la autonomia
economica y la resiliencia de estos grupos, todo ello, con el afan de enfrentar los desastres de
manera efectiva y con dignidad."
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