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Presentacion

La Mesa de Concertacion para la Lucha
Contra la Pobreza (MCLCP), a nivel
nacional, desarrolldé el proceso de
veeduria ciudadana sobre el Inicio del
ARo Escolar, con el propdsito de verificar
si las clases comenzaron en la fecha
establecida por el Ministerio de
Educacion (MINEDU), de acuerdo con sus
disposiciones, y bajo condiciones que
garanticen el pleno ejercicio del derecho
a la educacion.

Para el ano 2025, el MINEDU establecié
una serie de condiciones orientadas a
asegurar el correcto inicio del anfo
escolar, asignando recursos a fin de
garantizar que los estudiantes de todos
los niveles de la Educacion Basica
Regular comiencen las clases en la fecha
prevista (17 de marzo) y se cumpla con el
total de horas efectivas anuales
establecidas: Inicial 900 horas
pedagogicas, Primaria 1100 horas
pedagodgicas y Secundaria 1,200 horas
pedagodgicas.

En este marco, la MCLCP de Loreto llevd
a cabo el proceso de veeduria ciudadana,
aplicando un instrumento de recoleccion
de informacion (ficha con 30 preguntas)
dirigido a directores y responsables de
instituciones educativas de los niveles
inicial, primaria y secundaria. La muestra
incluyd escuelas ubicadas en zonas
periurbanas de la metrdpoli de Iquitos,
asi como en areas rurales de diversas
provincias de la region Loreto. Las fichas
fueron aplicadas por los representantes
de la MCLCP de Loreto, del Comité de
Transparencia y Vigilancia Ciudadana -
CTVC y de las organizaciones civiles
World Vision y Wildlife Conservation
Society.




El analisis se centré en el cumplimiento
de las siguientes condiciones minimas
para un adecuado inicio del ano escolar:

¢ 1. Calendarizacion - Inicio del afio
escolar

¢ 2. Matricula de los y las estudiantes

¢ 3. Contratacion oportuna de
docentes

e 4, Entregay promocioén del uso de
los materiales y recursos educativos

¢ 5. Mantenimiento de la
infraestructura equipamiento y
mobiliario

¢ 6. Gestion de condiciones
operativas - acceso a agua potable y
desague conectados a de red
publica, electricidad e internet

¢ 7. Programa de Alimentacién
Escolar Wasi Mikuna

¢ 8. Gestion Educativa: Proyecto
Educativo Regional al 2030- PER
Loreto

El reporte presenta el analisis del inicio
del ano escolar 2025, asi mismo presenta
una serie recomendaciones para la
Gerencia Regional de Educacion de
Loreto — GREL, con la finalidad de mejorar
las condiciones del Inicio del Aho Escolar
- IAE 2026.

Equipo Técnico de Educacién:

¢ 1. Gerencia Regional de Educacion -
GREL

¢ 2, Defensoria del Pueblo

¢ 3. Asociacion Kallpa

e 4, Asociacion Civil Transparencia

¢ 5. Plan Internacional

e 6. UNICEF

e 7. Arbol de la Vida

Lic. Carmen Rosa Arévalo Salas - Coordinadora Regional de la MCLCP de Loreto
Lic. Edinson Alejandro Dominguez Verde - Secretario Técnico de la MCLCP de Loreto



I Orientaciones para el
o

inicio del ano escolar 2025

La Resolucidn Ministerial N° 556-2024-MINEDU aprueba la "Norma Técnica para el Aho
Escolar en las Instituciones y programas educativos publicos y privados de la
Educacion Basica para el ano 2025". Esta norma establece las pautas y directrices para
el desarrollo del ano escolar 2025, incluyendo el inicio de clases, el calendario escolar, y
las medidas para garantizar el bienestar socioemocional de los estudiantes y una
educacion inclusiva. El inicio de clases esta previsto para el 17 de marzo de 2025.

A. Objetivo

Brindar orientaciones a las instituciones y
programas educativos publicos y privados de
Educacion Basica para que, desde su rol y
autonomia institucional, y en el marco de la
politica educativa nacional, implementen
acciones contextualizadas con enfoque
territorial, que favorezcan el desarrollo de
competencias de los estudiantes, promuevan
su bienestar y aseguren la culminacion
oportuna de su trayectoria escolar durante el
ano académico.

™

B. Ambito de aplicacién

Ministerio de Educacion

Direcciones Regionales de Educacioéon o las
gue hagan sus veces

Unidades de Gestion Educativa Local
Instituciones y programas educativos
puUblicos y privados de Educacion Basica

A continuacion, las condiciones minimas establecidas para el Inicio del Ano Escolar
2025, basado en los lineamientos para la provision de servicios educativos de
educacion basica regular Resolucion Ministerial N.° 263-2021-MINEDU, la Norma
Técnica para el ano escolar 2025 y de los criterios del Programa PELA (Programa
Estratégico Logros del Aprendizaje).
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1.1 Calendarizacion del Ano
Escolar 2025

El inicio de clases fue programado para el
lunes 17 de marzo a nivel nacional, luego
del primer blogue de semanas de gestion,
con la finalidad de garantizar las
transiciones que requieren lo estudiantes,
lo que genera condiciones e influye en la
poblacion estudiantil, docentes vy
comunidad educativa. El ano escolar estar
compuesto por 36 semanas lectivas y 8
semanas de gestion distribuidas en
bloques alternos durante todo el ano.

1.2 Matricula de los y las
estudiantes

El inicio de clases fue programado para el
lunes 17 de marzo a nivel nacional, luego
del primer bloque de semanas de
gestion, con la finalidad de garantizar las
transiciones que requieren lo
estudiantes, lo que genera condiciones e
influye en la poblacién estudiantil,
docentes y comunidad educativa. El ano
escolar estar compuesto por 36 semanas
lectivas y 8 semanas de gestion
distribuidas en blogues alternos durante
todo el ano.

1.3 Contrataciéon de docentes

En 2025, la contratacion de docentes en
Perd se rige por normas especificas del
Ministerio de Educacion (MINEDU). El
proceso incluye etapas como la
inscripcion de postulantes, la rendicion de
la Prueba Nacional y la adjudicacién de
plazas vacantes, en lo
establecidos. El Decreto Supr
2025-MINEDU regula el p
requisitos y  condicion
contratacién y renovacion
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1.4 Entrega y uso oportuno
de los materiales y recursos
educativos

La entrega de materiales educativos
busca asegurar que los estudiantes
tengan los recursos necesarios para
un Buen Inicio del Ano Escolar. El
MINEDU estd comprometido con la
construccion de un sistema educativo
inclusivo, equitativo y de calidad. La
distribucion de materiales educativos
es fundamental para lograr
aprendizajes pertinentes y de calidad
para los estudiantes, los cuales deben
ser entregados antes del 17 de marzo.

1.5 Mantenimiento de la
infraestructura
equipamiento y mobiliario

Se transfieren recursos econémicos a
instituciones educativas publicas a
nivel nacional con el objetivo de
garantizar condiciones operativas
adecuadas en los locales escolares.
Estas condiciones comprenden
aspectos de funcionalidad,
habitabilidad y seguridad, e incluyen
labores de mantenimiento preventivo
y correctivo de la infraestructura
educativa, asi como el mejoramiento
de los servicios de agua, saneamiento
y electricidad.




1.6 Gestion de condiciones operativas acceso a agua potable y
desagUe conectados a de red publica, electricidad e internet

A través de los diferentes niveles de gobierno (nacional, regional y local) y dentro del
marco de sus competencias establecidas por la Ley Organica de Gobiernos Regionales
y la Ley Organica de Municipalidades, el mejoramiento de las condiciones operativas
de las instituciones educativas debe constituirse como una prioridad estratégica para
el cierre de brechas de infraestructura educativa, con énfasis en el acceso a: agua
potable y saneamiento conectado a red publica, electricidad e internet (conectividad
educativa). Las mejoras deben canalizarse a través de una gestion efectiva y articulada
de los recursos asignados al Programa Presupuestal 0090 - Logros de Aprendizaje de
Estudiantes de la Educacion Basica Regular (PELA).

1.7 Programa de Alimentacion Escolar Wasi Mikuna

El Programa Wasi Mikuna es el nuevo Programa Nacional de Alimentacion Escolar
Comunitaria del Ministerio de Desarrollo e Inclusidn Social (MIDIS) en Perd.
Reemplaza al antiguo programa Qali Warma y busca brindar una alimentacion
variada y nutritiva a ninos y ninas de educacion inicial y primaria en escuelas publicas,
con un enfoque comunitario y cultural, involucrando a padres de familia en el proceso.

1.8 Gestion Educativa: Proyecto Educativo Regional al
2030 - PER Loreto

La implementacion del Proyecto Educativo Regional (PER) de Loreto al 2030 es
fundamental porque permite responder de manera planificada, territorial vy
contextualizada a las necesidades educativas especificas de la region amazodnica. Su
implementacion no es solo una formalidad técnica, sino un compromiso politico,
social y cultural con el derecho a una educacion de calidad y pertinente para los nifos,
ninas y adolescentes de Loreto.
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" Veeduria del inicio

e del ano escolar - IAE 2025
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Desde el ano 2013, la Mesa de Concertacion para la Lucha Contra la Pobreza (MCLCP)
viene desarrollando el proceso de veeduria del Inicio del Ano Escolar. Este proceso
tiene como objetivo dar a conocer las condiciones en las que se da inicio al aho
escolar, en concordancia con las orientaciones establecidas en la Resoluciéon
Ministerial emitida por el Ministerio de Educacion (MINEDU).

La veeduria se ha llevado a cabo a nivel nacional, incluyendo la regién Loreto, lo que
ha permitido identificar en qué condiciones los estudiantes de las instituciones
educativas publicas iniciaron las clases desde el primer dia del ano escolar.

2.1 CONCLUSIONES DEL INICIO ANO ESCOLAR 2025 LORETO

Durante el proceso de veeduria al inicio
del Ano Escolar 2025, se aplicaron 146
fichas en diversas instituciones
educativas de Educacion Basica Regular
(EBR) de los distritos de la region Loreto.
La aplicacion de las fichas fue realizada
de manera conjunta por los
representantes de la MCLCP de Loreto, el
CTVC y de las organizaciones civiles
World Vision y Wildlife Conservation
Society.

Los resultados del proceso fueron
socializados en una reunién de trabajo
con el Equipo Técnico de Educacion,
integrado por representantes de la
Cerencia Regional de Educacion de
Loreto -GREL, Defensoria del Pueblo,
UNICEF, Asociacion Kallpa, Asociacion
Civil Transparencia, Plan Internacional y
Arbol de la Vida.

La finalidad de la reunion fue de informar
sobre el grado de cumplimiento de las
condiciones minimas para el inicio del
ano escolar 2025, generar aportes a partir
del analisis de los hallazgos y establecer
compromisos conjuntos para mejorar las
condiciones educativas en la region.




A continuacion, se describe los resultados, conclusiones, en el marco de las
Orientaciones para el Inicio del ARo Escolar 2025:

2.1.1 INICIO DEL ANO ESCOLAR 2025 LORETO

GRAFICO N° 1

FECHA DE INICIO DE CLASES: 17 DE MARZO

0%

si mno
100%

GRAFICO N° 1: El 100% de las Instituciones Educativas (IIEE) encuestadas iniciaron el
ano escolar el 17 de marzo, conforme a la fecha establecida por el Ministerio de
Educacion (MINEDU).

2.1.2 MATRICULA DE LAS Y LOS ESTUDIANTES EN EL BIAE 2025

La Defensoria del Pueblo de Loreto ha
advertido que persisten, ano tras ano, practicas
irregulares  en instituciones  educativas
publicas, consistentes en el cobro de matricula
bajo distintas denominaciones, tales como
cuota de inscripcion, constancia de vacante,
aporte voluntario o cuota extraordinaria. Estas
acciones, ademas de ser ilegales, constituyen
una vulneracion del derecho fundamental a la
educacion, afectando especialmente a las
familias mas pobres[l]. Sobre esta situaciéon el
representante de la GREL senald que los
cobros, en muchos casos, obedecen a acuerdos
internos de las instituciones educativas para la
adquisicion de UJtiles de limpieza y otros
insuMos necesarios para el mantenimiento de
los locales escolares.

[1] Defensoria del Pueblo en el “Dialogo por la Educaciéon
en Loreto y desafios para el 2026" del 20 de junio del 2025
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2.1.3 CONTRATACION DE DOCENTES 2025
GRAFICO N° 2

TIENE PLAZAS DOCENTES CUBIERTAS LA I|IEE

S| mS/N mNO

GRAFICO N° 2;

e El 24% de las Instituciones Educativas

encuestadas reportaron no tener
todas sus plazas docentes
debidamente cubiertas, mientras que
un 3% manifestd desconocer la
situacion respecto a la cobertura de
plazas.

La problematica todavia persiste,
existiendo instituciones educativas sin
docentes, problemas en la
contratacion de docentes en
diferentes UGELS como son Nauta,
Ramon Castilla, Datem del Marandn y
el Putumayo, a esta situacion se suma
docentes con procesos
administrativos que no estan en sus
aulas pero contindan cobrando su
sueldo

Existen casos documentados en
Loreto, donde comunidades
indigenas han solicitado el retiro de
docentes que, aunque ganaron plazas
EIB (Educacion Intercultural Bilingue)
por concurso, no hablan la lengua
originaria ni pertenecen a la cultura
local. Esta situacion ha generado

73%

conflictos, descontento comunitario y
cuestionamientos al proceso de
nombramiento o contratacién.

La brecha de 5,300 docentes bilingues
en Loreto es una de las mas criticas
del pais y tiene implicancias directas
sobre el derecho de miles de nifas y
ninos indigenas a recibir una
educacion intercultural bilingte (EIB)
de calidad, en su lengua materna y
con pertinencia cultural.




2.1.4 ENTREGA Y USO OPORTUNO DE LOS MATERIALES

GRAFICO N° 3

EDUCATIVOS 2025

RECIBIO MATERIAL EDUCATIVO COMPLETO
PARA EL 2025

52%

S| mS/N mNO

GRAFICO N° 3;

El 44% de las instituciones educativas encuestadas en Loreto manifestaron no
haber recibido materiales educativos, situacion que refleja un problema
estructural y operativo en la cadena de distribuciéon y gestion de recursos
educativos en la region.

De acuerdo con el proceso de fiscalizaciéon realizado por el Consejero Regional Rey
David Gamarra, se comprobd que durante el afo 2024 y en lo que va del periodo
2025, la UGEL Loreto - Nauta no logré cumplir con la entrega de materiales
educativos a las instituciones educativas de su jurisdiccion. Esta situacion afecta
directamente el desarrollo del proceso de ensenanza-aprendizaje, vulnerando el
derecho de los estudiantes a recibir una educacion de calidad con los recursos
pedagdgicos necesarios desde el inicio del ano escolar[2]. Una situaciéon similar se
evidencio en la ciudad de Iquitos en el mes de junio del presente afno, donde se
encontraron materiales educativos sin distribuir en los almacenes de la GREL.

Las UGELs muchas veces no informan adecuadamente a las instituciones
educativas sobre el estado de sus materiales ni hacen seguimiento a las entregas.

Algunas II.LEE. no tienen espacio adecuado para recibir o almacenar materiales y
otras Il.LEE, no tienen personal responsable que reciba los materiales o que esté
capacitado para realizar la verificacion y recepcion formal.

(2]

https://diariolaregion.com/lamentablemente-se-comprobo-que-en-el-ano-2024-ni-en-el-periodo-

2025-han-cumplido-con-los-plazos-de-distribucion-de-materiales-educativos-en-loreto-

nauta/#:~text=Dio%20a%20conocer%20el%20consejero%20regional%20Rey,educativas%20de%20Loreto

%2C%20para%20mejorar%20el%20aprendizaje

n


https://diariolaregion.com/lamentablemente-se-comprobo-que-en-el-ano-2024-ni-en-el-periodo-2025-han-cumplido-con-los-plazos-de-distribucion-de-materiales-educativos-en-loreto-nauta/#:~:text=Dio%20a%20conocer%20el%20consejero%20regional%20Rey,educativas%20de%20Loreto%2C%20para%20mejorar%20el%20aprendizaje
https://diariolaregion.com/lamentablemente-se-comprobo-que-en-el-ano-2024-ni-en-el-periodo-2025-han-cumplido-con-los-plazos-de-distribucion-de-materiales-educativos-en-loreto-nauta/#:~:text=Dio%20a%20conocer%20el%20consejero%20regional%20Rey,educativas%20de%20Loreto%2C%20para%20mejorar%20el%20aprendizaje
https://diariolaregion.com/lamentablemente-se-comprobo-que-en-el-ano-2024-ni-en-el-periodo-2025-han-cumplido-con-los-plazos-de-distribucion-de-materiales-educativos-en-loreto-nauta/#:~:text=Dio%20a%20conocer%20el%20consejero%20regional%20Rey,educativas%20de%20Loreto%2C%20para%20mejorar%20el%20aprendizaje
https://diariolaregion.com/lamentablemente-se-comprobo-que-en-el-ano-2024-ni-en-el-periodo-2025-han-cumplido-con-los-plazos-de-distribucion-de-materiales-educativos-en-loreto-nauta/#:~:text=Dio%20a%20conocer%20el%20consejero%20regional%20Rey,educativas%20de%20Loreto%2C%20para%20mejorar%20el%20aprendizaje
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2.1.5 MANTENIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA
EQUIPAMIENTO Y MOBILIARIO 2025

GRAFICO N° 4

RECIBIO RECURSOS PARA MANTENIMIENTO
ESCOLAR

56%

SI mS/N mNO

GRAFICO N° 4:

e El 56% de Directores encuestados como responsables de la ejecucion del
mantenimiento (REM), sefalaron haber recibido los recursos para el manteniendo
de locales escolares. La diferencia estaria relacionada a que, hay encargaturas
temporales o cambios frecuentes de directores, lo que afecta la continuidad de la
gestion del mantenimiento.

GRAFICO N° 5

EJECUTARONLOS RECURSOS PARA
MANTENIMIENTO ESCOLAR

63%

SI ©S/N mNO



GRAFICO N° 5:

El 63% de Directores encuestados sefalaron haber
ejecutado los recursos para el mantenimiento de
locales escolares. Sin embargo seria importante
conocer un balance o informe sobre el uso de los
recursos invertidos durante estos anos, la GREL
sefala que no se cuenta con recursos para hacer
control y/o fiscalizacién de los recursos.

Muchos directores, especialmente en zonas
rurales, recién nombrados y/o encargados, no
conocen bien los procedimientos administrativos
ni los lineamientos  del programa de
mantenimiento, asi como el uso del sistema
Wasichay.

Hay casos donde las cuentas bancarias de las |IEE
no estuvieron activas a tiempo, lo que impidié a
los directores acceder al dinero transferido por el
MINEDU.

En cuanto a las residencias estudiantiles de
Ramon Castilla, Torres Causana, Intuto y del
Putumayo, la Defensoria del Pueblo dio a conocer
gue se encuentra en una situacion critica y
precaria con deficiencias en infraestructura,
equipamiento mobiliario, alimentacion, tutoria etc.
Evidenciado desinterés y trato indigno para los
estudiantes de las poblaciones rurales e indigenas
por parte de la GREL.

Se han registrado instituciones educativas con
techos colapsados, paredes agrietadas,
instalaciones sanitarias inoperativas, y estructuras
expuestas a filtraciones y humedad, tanto en
zonas urbanas y rurales. “Un aproximado de 800
colegios aun no han iniciado el ano escolar. Es el
20% de un total de 3990 instituciones educativas
qgue tiene la region Loreto, los mismos que se
encuentran inundados y en mal estado producto
de las lluvias y las inundaciones tras la creciente
del rio Amazonas y sus afluentes, informaron
desde la Gerencia Regional de Educacion
Loreto”[3].

(3]

[https://rpp.pe/peru/loreto/un-20-de-colegios-no-iniciaron-

el-ano-escolar-por-inundaciones-en-loreto-noticia-1622364



https://rpp.pe/peru/loreto/un-20-de-colegios-no-iniciaron-el-ano-escolar-por-inundaciones-en-loreto-noticia-1622364
https://rpp.pe/peru/loreto/un-20-de-colegios-no-iniciaron-el-ano-escolar-por-inundaciones-en-loreto-noticia-1622364
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GRAFICO N° 6

TIENE SALONES DE CLASES PARATODOS LOS

ESTUDIANTES

Sl

S/N mNO

o 2%
3%

88%

GRAFICO N° 6:

e El 9% de las Instituciones Educativas

encuestadas reportaron no contar
con suficientes salones de clase para
atender a todos sus estudiantes.

Segun la Defensoria del Pueblo
aproximadamente el 20% de las
instituciones educativas en Loreto no
cuenten con saneamiento fisico legal,
un problema serio que limita el
desarrollo 'y la inversion  en
infraestructura educativa. Algunas
escuelas han sido construidas o
ampliadas sin los documentos legales
gue acrediten propiedad, planos y
permisos de edificacién. Las UGELs no
cuentan con personal especializado ni
presupuesto para sanear la propiedad
de los locales escolares.
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2.1.6 GESTION DE LAS CONDICIONES OPERATIVAS ADECUADAS

DE LAS IIEE 2025
GRAFICO N° 7

TIENE AGUA POTABLE DE RED PUBLICA

4%
SI ©S/N mNO
3%

GRAFICO N° 7:

e El 48% de las Instituciones Educativas encuestadas no cuenta con acceso a agua
proveniente de la red publica, lo cual limita practicas basicas de higiene como el
lavado de manos, el uso adecuado de los servicios higiénicos y la hidratacion,
especialmente en dias de altas temperaturas u oleadas de calor.

GRAFICO N° 8

:
S/N 52%
BNO
4%

GRAFICO N° 8:

TIENE SERVICIOS HlGlE!‘"COS .
CONECTADOS A RED PUBLICA e El 44% de las escuelas encuestadas

reportaron no contar con servicios
higiénicos conectados a la red
publica, situacion que genera
multiples consecuencias negativas
que afectan directamente el
bienestar, la salud, el aprendizaje y la
asistencia regular de los estudiantes.
Esta deficiencia limita el acceso a
condiciones basicas de higiene,
aumenta el riesgo de enfermedades
transmisibles y afecta de manera
particular a las nifas y adolescentes,
guienes requieren instalaciones
adecuadas y seguras para garantizar
SuU permanencia escolar.
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GRAFICO N°9

18%

79%

Sl = S/N mNO

GRAFICO N°10

TIENE ENERGIA ELECTRICA LA
IIEE DE RED PUBLICA

GRAFICO N° 9:

El 79% de las Instituciones Educativas
encuestadas cuenta con energia
eléctrica proveniente de Ila red
publica; sin embargo, un 18% no
dispone de este servicio basico, lo que
limita seriamente la posibilidad de
implementar procesos de aprendizaje
con recursos tecnolégicos, afectando
especialmente a estudiantes de zonas
rurales y de dificil acceso.

En veedurias y reportes de la
Contraloria, Defensoria y UGELs, se
evidencio que una gran parte de los
locales escolares tienen instalaciones
eléctricas obsoletas, sin puesta a
tierra ni interruptores adecuados.
Esta problematica fue recurrencia en
anos anteriores, por lo que su
atencion se volvio prioritaria para este
2025 dentro del presupuesto de
Mmantenimiento escolar.

GRAFICO N° 10:

e EI 30% de las Instituciones
Educativas encuestadas cuenta con
servicio de internet; sin embargo, el
67% no dispone de este servicio, lo
gue limita el acceso a informacién
actualizada y dificulta que

estudiantes y docentes

realizar consultas o actividades
digitales para reforzar los procesos

de ensefanza y aprendizaje.
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2.1.7 PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACION ESCOLAR WAS|

MIKUNA 2025
GRAFICO N° T

EL PROVEEDOR ENTREGO LOS
ALIMENTOS DE LA TRA ENTRECAA LA IE
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S|
S/N
m NO
95%

GRAFICO N° 12

GRAFICO N° 11;

El 95% de las Instituciones
Educativas encuestadas reportaron
haber recibido los alimentos
correspondientes a la primera
entrega del programa Wasi Mikuna.

La Defensoria del Pueblo ha
informado que, a través de sus
acciones de supervision en
instituciones educativas publicas
tanto urbanas como rurales, en
algunos casos se esta cobrando un
monto especifico a las familias para
cubrir gastos asociados a la
preparacion de los alimentos, asi
como para adquirir insumMmos
complementarios como sal, cebolla,
lefa, gas, entre otros, gue no estan
cubiertos por el Programa de
Alimentaciéon Escolar Wasi Mikuna.

SE HA DISTRIBUIDO LOS ALIMENTOS A LOS
ESTUDIANTES DESDE EL INICIO DE CLASES

3%

SI = S/N mNO

GRAFICO N° 12;

83%

e EI 83% de las Instituciones Educativas encuestadas informaron que la distribuciéon
de alimentos a los estudiantes se ha realizado desde el inicio de clases.



2.1.8 GESTION EDUCATIVA: PROYECTO
EDUCATIVO REGIONAL AL 2030

GRAFICO N° 13

LA IIEE RECIBIO EL DOCUMENTO DEL PER AL
2030

SI S/N mNO

GRAFICO N° 13:

e El 85% de directores sefalé no haber
recibido el Proyecto Educativo Regional
Loreto al 2030, ni conocer su aplicacion
en los instrumentos de gestion
institucional.




" Programa presupuestal
e estratégico logros del
apredizaje

La educacion es un derecho
fundamental y es considerado un
importante mecanismo para salir de la
pobreza, teniendo en cuenta este fin el
Estado asigna presupuesto a los
gobiernos regionales y locales, a través
del Programa Presupuestal Estratégico
Logros del Aprendizaje, el cual busca
garantizar una educacion universal y
de calidad, donde los estudiantes al
culminar el Il Ciclo de Educacion
Basica Regular alcancen un nivel de
desempefo suficiente en comprension
lectora y l6gico matematico.

3.1 Logros del aprendizaje satisfactorio en comprension lectoray
l6gico matematica al culminar el segundo grado de primaria
de la EBR en Loreto

Consideramos importante la evaluacion al culminar el segundo grado de primaria,
porque ayuda a detectar dificultades tempranas, en esta etapa, donde los nifos estan
consolidando habilidades basicas como la lectura, la escritura y el célculo. Evaluar a
tiempo permite intervenir antes de que se acumulen los rezagos. Un nino que no
aprende a leer bien en segundo grado tendra mas dificultades en grados posteriores.
En este contexto es importante asegurar las bases del aprendizaje futuro.

La escasa mejora en logros del aprendizaje al culminar el segundo grado de primaria
en Loreto entre 2013 y el 2022, esta relacionada a una combinacion de factores
estructurales, pedagogicos, sociales y de gestion educativa. Entre ellos: Infraestructura
educativa deficiente, condiciones geograficas adversas, insuficiente formacion vy
acompanamiento docente, alta rotacion docente en zonas rurales, docentes sin
formacién bilingue en comunidades indigenas, brechas de acceso a servicios basicos
(agua, saneamiento basico, electricidad e internet) débil monitoreo y evaluacion del
desempeno escolar. Asi como Los problemas de corrupcion en las UGELs (Unidades
de Gestion Educativa Local) de Loreto que tienen serias implicancias en la calidad y
pertinencia del servicio educativo.
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GRAFICO N° 13 - Porcentaje de nifios y niflas que logran aprendizaje
satisfactorio en comprension lectora y logico matematica al culminar el

segundo grado de primaria de la EBR

Resultados ECE en comprension lectora y légico matematica
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Légico matematica

GRAFICO N° 14:

Desde el ano 2013, los resultados de
aprendizaje en comprension lectora y
|6gico-matematica en estudiantes del
segundo grado de primaria de la
Educacion Basica Regular (EBR)
mostraron una tendencia creciente hasta
el 2015.

En el ano 2016, se registré un leve
retroceso en comprension lectora, con
una disminuciobn de 0.4 puntos
porcentuales, mientras que en logico-
matematica se observd una mejora
importante, con un aumento de 6.6
puntos porcentuales respecto al afo
anterior.

Sin embargo, para el ano 2019, los
resultados de la Evaluacion Censal de
Estudiantes (ECE) reflejaron una caida
significativa en ambas areas en
comparacién con 2016:

e Comprension lectora: disminuyd en
6.3 puntos porcentuales

e Logico-matematica: descendié en 8.6
puntos porcentuales



El impacto de la pandemia por la COVID-
19 se reflejé claramente en los resultados
del ano 2022, donde los porcentajes de
estudiantes que alcanzaron el nivel de

aprendizaje satisfactorio
niveles criticos:

cayeron a

Estos resultados evidencian un grave
retroceso en los aprendizajes
fundamentales y reflejan la profunda
afectacion del sistema educativo durante
la emergencia sanitaria, asi como las
brechas estructurales no resueltas.

Como resultado, la region continua
ubicandose en el JUltimo lugar del
ranking nacional de logros de
aprendizaje al finalizar el segundo grado
de primaria, lo que representa un desafio
urgente para las politicas educativas
regionales y nacionales.

e Comprension lectora: solo el 10.7%
e Logico-matematica: apenas el 2.1%

3.2 VINCULACION DEL PRESUPUESTO CON EL PROGRAMA
LOGROS DEL APRENDIZAJE - PELA ANO 2022 - 2025

El Estado ha venido asignando recursos presupuestales al Programa Logros de
Aprendizaje (PELA) en los diferentes niveles de gobierno, con el objetivo de mejorar la
calidad de los servicios educativos y, en consecuencia, garantizar el ejercicio pleno del
derecho a la educacion.

Sin embargo, a pesar de los recursos asignados, la situaciéon de la calidad educativa en
la region Loreto no ha mostrado mejoras considerables ni pertinentes, especialmente
en lo que respecta a los aprendizajes fundamentales. Persisten brechas significativas
en comprension lectora y légico-matematica al finalizar el segundo grado de primaria,
lo que evidencia desafios en la eficacia del gasto publico orientado a resultados.

A continuacion, se presenta informacién procesada de la Consulta Amigable del
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), que detalla la asignacidon y ejecucion
presupuestal del Programa PELA, desagregada por nivel de gobierno,
correspondiente a los anos 2022 al 2025.
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TABLA N°O1: ASIGNACION PRESUPUESTAL DEL PROGRAMA LOGROS DEL
APRENDIZAJE POR NIVELES DE GOBIERNO 2022-2025

Nivel de
% % % %

Gobierno PIM PIM PIM PIM
Avance Avance Avance Avance
Gobierno  , _oc027 972 22018870 975 22624470 985 17036780 975
Nacional
GT_'::;F° 26004997 685 83882672 404 126329671 727 102280451 326
Gobierno - .. - 0g1316 973 1276725224 987 1437493307 972 1451478539 481
Regional
1,190,452,15 1,383,526,76 1,586,447,4 1,468,618,0
0 6 48 50

Fuente: Consulta Amigable del MEF 13/06/2025

En la Tabla N°O1:

Tomaremos como referencia la asignacion presupuestal del 2024 para el Programa
Presupuestal Logros del Aprendizaje a nivel gobierno regional de Loreto, en el cual se
asignd S/1,437,493307 (Mil cuatrocientos treinta y siete millones cuatrocientos
noventa y tres mil trescientos siete). A |a fecha estas cifras ya han sido superadas en
la asignacion presupuestal prevista para el PELA del ano 2025.

e En el marco del Programa Presupuestal PELA, los
gobiernos locales de la region Loreto también
recibieron recursos a través del Ministerio de Economia
y Finanzas (MEF). Sin embargo, en el ano 2023, del total
de gobiernos locales, solo se logré una ejecucion
presupuestal del 40.4%. Para el ano 2024, se ejecuto
un 72.7% del presupuesto asignado. Esta situacion
adquiere mayor relevancia si se considera que muchas
instituciones educativas en zonas rurales de Loreto
enfrentan condiciones de infraestructura altamente
precarias, caracterizadas por la falta de servicios
basicos como agua potable, desague, energia eléctrica,
internet, y mobiliario escolar adecuado, lo que limita
gravemente el acceso a una educacion de calidad.




e La tabla también detalla el
presupuesto asignado al Gobierno
Regional de Loreto para el Programa
Presupuestal PELA, el cual ha
experimentado un incremento
considerable desde el 2022 hasta el
2025, alcanzando un total de
S/309,417,223  (Trescientos  nueve
millones cuatrocientos diecisiete mil
doscientos  veintitrés  soles). La
ejecucidon  presupuestal ha sido
superior al 97% en los anos 2022, 2023
y 2024. No obstante, a pesar del
incremento y alta ejecucion de los
recursos, la educacion en Loreto no
ha demostrado resultados en
términos de calidad, acceso vy
pertinencia, lo que sugiere una
deficiente gestion de recursos en el
servicio educativo de toda la region
Loreto

Finalmente de acuerdo a la informacion
disponible en la Consulta Amigable del
MEF, |la asignacion presupuestal para el
Programa Estratégico Logros de
Aprendizaje PELA, en los diferentes
niveles de gobierno ha registrado
incrementos considerables cada afo. No
obstante, los resultados de la gestidn
educativa en Loreto desde el afno 2023,
Nno muestran avances relevantes. Esta
situacion se evidencia en los bajos niveles
de logro de aprendizajes de los
estudiantes de Educacion Basica Regular
(EBR), lo que pone de manifiesto que el
problema no se encuentra Unicamente
en la disponibilidad de recursos, sino en
aspectos vinculados a la gestion
educativa, transparencia, calidad de las
intervenciones y la eficiencia en |Ia
ejecucion del presupuesto.
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IV Recomendaciones para el

e buen inicio del ano escolar 2026

Asegurar el uso transparente y
eficiente orientado a resultados de
los recursos asignados al Programa
Estratégico Logros de Aprendizaje
PELA), respetando su finalidad
especifica dentro del marco de
programacion multianual y
ejecucion presupuestaria, los cuales
deben estar orientados a la
implementacion de estrategias y
procedimientos especificos
evidenciando la calidad del gasto sin
perder su naturaleza por decisiones
administrativas y/o politicas.

Articular con las autoridades
locales, diferentes mecanismos
para garantizar la matricula
oportuna de los estudiantes en la
EBR, considerando que la matricula
regular es de diciembre a febreroy la
extemporanea es después del inicio
de clases, exhortar a los padres de
familia a que matriculen a sus hijos
oportunamente quienes por
diferentes motivos no lo hacen en
los plazos establecidos. Asi mismo ‘
difundir a través de los diferentes "
medios locales de comunicacion y \\
redes sociales, los procesos y las \
modalidades para la matricula

oportuna y gratuita.

Garantizar el cumplimiento del marco normativo vigente, asegurando que el
proceso de matricula en las instituciones educativas publicas de la region sea
gratuito y sin condicionamientos. Para ello, se deben implementar medidas
correctivas efectivas frente a cualquier forma de cobro indebido por concepto
de matricula o inscripciéon, en concordancia con lo establecido por el Ministerio
de Educacién y la normatividad nacional que protege el derecho de los
estudiantes a una educacion publica, inclusiva y sin barreras econdmicas.



7.

Desarrollar de manera oportuna
los contratos docentes, de todas
las modalidades y niveles, con la

finalidad que los contratados
cuenten con su Resolucién de
Contrato  oportunamente, para

evitar retrasos que perjudiquen el
desplazamiento y la permanencia
oportuna del docente y poder
garantizar el normal inicio del afo
escolar, asegurando la cobertura
efectiva del servicio educativo en
todas las instituciones publicas,
especialmente en las zonas rurales,
de frontera y de dificil acceso, en
estas condiciones los directores

encargados podran retirar
oportunamente los fondos para
mantenimiento de locales
escolares.

Implementar en las UGEL mecanismos
tecnolégicos con georreferenciacion,
con el objetivo de fortalecer la gestion
educativa y asegurar una supervision
efectiva en zonas de dificil acceso. Esta
medida permitira mejorar el control, la
asistencia y la permanencia de los
docentes que laboran en instituciones
educativas ubicadas en areas rurales y
de frontera. Asimismo, los coordinadores
de las Redes Educativas Rurales deben
articular las actividades pedagdgicas y
administrativas de acuerdo con las
caracteristicas y necesidades de su
contexto. Por su parte, los especialistas
de las UGEL, en calidad de responsables,
deben garantizar el monitoreo,
acompanamiento \Y% supervision
pedagdgica de manera continua y
contextualizada.

Convocar en el marco de Ila
transparencia a los veedores, de
las diferentes organizaciones de la
sociedad civil, ante los recurrentes
casos de presuntas irregularidades
y actos de corrupcion detectados
en diferentes Unidades de Gestidon
Educativa Local (UGEL) de la region
Loreto, se establece como medida
prioritaria la convocatoria formal y
transparente de veedores de
organizaciones de la sociedad civil
para acompafar y supervisar los
procesos de contratacion docente y
administrativos en el sector

educacion. De acuerdo a la norma
técnica - Resolucion Viceministerial
Numeral

N° 024-2025-MINEDU -
4.214. Veedores.

Retirar y denunciar a los funcionarios y personal que haya evidenciado
sighos de corrupcion y malos manejos en las diferentes UGELs (Loreto Nauta,
Ramon Castilla y el Putumayo), estas situaciones afectan el inicio de clases, la
contratacion dedocentes (EIB), asi como el uso correcto y eficiente de los

recursos.



Implementar un Plan Regional de Mantenimiento Preventivo y Correctivo,

80 con caracter de urgencia, cada UGEL en coordinacion con los gobiernos locales,
debe elaborar un diagndstico actualizado de las condiciones de infraestructura
educativa asi como de los servicios de agua y desagUe conectados a red publica
con que cuentan cada lIEE, con la finalidad de asignar recursos para el
mejoramiento de la infraestructura y del acceso a los servicios basicos desde los
recursos del PELA. Asi mismo se debe articular con los gobiernos locales para
gue prioricen la inversion en la rehabilitacién, mejoramiento preventivo o
reposicion de infraestructura educativa deteriorada, a través de proyectos de
inversion publica (ICARR y PIP).

Garantizar e incrementar la asignacion presupuestal de las Residencias

90 Estudiantiles, principalmente para la alimentacion asi como presupuesto para
la implementacion de los dormitorios y otros servicios que se requiera el
correcto funcionamiento. Esta medida contribuira significativamente a reducir
el abandono escolar, especialmente en los niveles de secundaria y educacion
intercultural bilingUe, y permitira brindar igualdad de oportunidades a
estudiantes que, por su ubicacion geografica, se ven en desventaja frente al
sistema educativo regular.

10. Contrai.:ar oportunamente proveedores para la distribucion de materiales
educativos, a un costo real considerando el kilaje a repartir por cada institucion
educativa, con un TdR donde deberan incluir la georreferenciacion con la
finalidad de verificar su entrega oportuna en las instituciones educativas antes
del inicio de clases, asi mismo denunciar y/o sancionar al personal responsable
gue mantenga almacenados los materiales educativos sin distribuirse.
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1.

12.

13.

Monitorear los equipos
responsables de las UGELs de la
distribucion de materiales
educativos, quienes deberdn hacer
el seguimiento de distribucion de
materiales educativos segun los
TDR y ante el incumplimiento de la
entrega oportuna se deben aplicar
las sanciones 'y penalidades
correspondientes.

Implementar de manera efectiva
el Plan de Refuerzo Escolar, el
constituye una estrategia clave
para revertir los bajos niveles de
aprendizaje registrados en la region
Loreto, especialmente en areas

como comprension lectora,
matematica \Y% habilidades
socioemocionales. Su
implementacion responde a la
necesidad de nivelar los
aprendizajes de la poblacion
estudiantil que enfrentan
desventajas acumuladas por

factores estructurales, entre Ilo
urbanoy lo rural.

Convocar al equipo técnico del
PER, para la implementacion del
Proyecto Educativo Regional (PER)
de Loreto, el cual es de vital
importancia, porque representa
una hoja de ruta estratégica para
transformar y mejorar la calidad,
equidad 'y pertinencia de |la
educacion en la region el mismo
gue contribuya al desarrollo
integral de sus habitantes.



Recomendaciones
complementarias

14. Articular con la GERESA Loreto, las prestaciones de servicios de salud, para
las y los estudiantes como vacunacién VPH, desparasitacion, evaluacidn bucal,
administracion de sulfato ferroso, etc., se coordinan las fechas y horarios y los
acuerdos se consignan en el acta correspondiente.

15. Implementar el servicio de Psicologia en las Instituciones educativas de
manera urgente, debido a problemas de salud mental en la poblacién
estudiantil, especialmente ante los casos recientes de suicidio reportados en la
region Loreto, los cuales estarian relacionados con cuadros de depresion severa
no identificados ni atendidos a tiempo.

16. Mayor celeridad y firmeza en la atenciéon de los casos de docentes
involucrados en procesos administrativos por violencia y acoso sexual,
muchos de los cuales contindan percibiendo su salario sin estar dictando clases,
lo que genera un mensaje de impunidad, situacidén que afecta en todo aspecto a
la poblaciéon estudiantil.
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