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El Ceplan es el ente rector del Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico en el Perú y está
adscrito a la PCM. Tiene entre sus funciones:

Conducir el proceso de formulación y difusión de una visión compartida y concertada de
futuro del país.

Elaborar y presentar el Plan Estratégico de Desarrollo Nacional, mediante la coordinación
multisectorial, interinstitucional e intergubernamental

Asesorar a las entidades del Estado en la formulación, el
seguimiento y la evaluación de políticas y planes
estratégicos de desarrollo.

Promover la armonización de la formulación de planes y
políticas de desarrollo multisectorial, sectorial y
territorial con el Plan Estratégico de Desarrollo
Nacional.

CENTRO NACIONAL DE PLANEAMIENTO ESTRATÉGICO (CEPLAN)



Por qué es importante planificar?

Crisis financiera 
mundial

Fin del superciclo 
de commodities

Crisis de 
Fenómeno del 

Niño 

Pandemia COVID 
19

Recuperación 
Moderada
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Para no depender de decisiones 

coyunturales
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2020

201.4

246.49
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¿?

2013

201.1

Fuente: Banco Mundial 
Elaboración: Propia
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Instrumentos importantes a considerar

04 OBJETIVOS NACIONALES

27 OBJETIVOS ESPECÍFICOS

162 ACCIONES ESTRATÉGICAS

PLAN ESTRATÉGICO DE 
DESARROLLO NACIONAL (PEDN)

47 POLÍTICAS NACIONALESPOLÍTICAS NACIONALES

5 EJES TEMÁTICOSVISIÓN DEL PERÚ AL 2050

9 EJES TEMÁTICOS
POLÍTICA GENERAL DEL 

GOBIERNO

35 POLÍTICAS DE ESTADO

4 EJES TEMÁTICOS
POLÍTICA DE ESTADO



PLAN ESTRATÉGICO DE 
DESARROLLO 
NACIONAL (PEDN) AL 
2050



Aprobado mediante 
Decreto Supremo N° 095-2022-PCM

Actualizado mediante 
Decreto Supremo N° 103-2023-PCM



Página web del PEDN al 
2050

Escanea este QR para acceder 
a la página web del PEDN 

2050



Objetivos Nacionales

Alcanzar el pleno desarrollo de las capacidades de 
las personas sin dejarr a nadie atrás. 

Gestionar el territorio de manera sostenible a fin 
de prevenir y reducir los riesgos y amenazas que 
afecten a las personas y a sus medios de vida

Elevar los niveles de competitividad y 
productividad con empleo decente

Garantizar una sociedad justa, democrática, pacífica 
y un Estado efectivo al servicio de las personas

ON2

ON1

ON3

ON4



ON1: DESARROLLO DE LAS
PERSONAS

Temáticas del ON1  (6 OE + 41 AE) 

EDUCACIÓN
OE 1.1. Garantizar la formación educativa de calidad e inclusiva de las personas.

SALUD
OE 1.2. Reducir los niveles de mortalidad y morbilidad garantizando el acceso universal a la salud de la
población.

SANEAMIENTO, VIVIENDA Y SERVICIOS BÁSICOS
OE 1.3. Asegurar una vivienda digna y accesible con servicios básicos adecuados, resilientes, seguros,
asequibles.

TRANSPORTE DE LAS PERSONAS
OE 1.4. Reducir el tiempo, costo e inseguridad en el traslado de las personas en los entornos urbanos y
rurales.

IGUALDAD DE OPORTUNIDADES
OE 1.5. Garantizar la igualdad de oportunidades y la inclusión social de todas las personas.

POBLACIÓN EN FRONTERA
OE 1.6. Garantizar la mejora de la calidad de vida de las poblaciones de frontera.

09 AE

07 AE

10 AE

02 AE

12 AE

01 AE



ON2: TERRITORIO SOSTENIBLE

Temáticas del ON2  (8 OE + 42 AE) 

ORDENAMIENTO TERRITORIAL
OE 2.1. Gestionar el territorio nacional con visión estratégica e integral en todos los niveles.

GESTIÓN DEL RIESGO DE DESASTRES
OE 2.2. Reducir la vulnerabilidad ante el riesgo de desastres.

DESARROLLO URBANO Y RURAL
OE 2.3. Asegurar ciudades y centros poblados sostenibles, equitativos y competitivos.

DIVERSIDAD BIOLÓGICA
OE 2.4. Asegurar la sostenibilidad de los servicios ecosistémicos.

RECURSOS HÍDRICOS
OE 2.5. Garantizar la disponibilidad, calidad y sostenibilidad de los recursos hídricos.

CALIDAD AMBIENTAL
OE 2.6. Asegurar elevados niveles de calidad ambiental en el país.

CAMBIO CLIMÁTICO
OE 2.7. Aumentar la resiliencia y adaptación de la población y sus medios de vida ante el cambio climático.

PROTECCIÓN DE LOS INTERESES NACIONALES
OE 2.8. Garantizar la defensa de los intereses nacionales

07 AE

06 AE

02 AE

01 AE

02 AE

12 AE

03 AE

09 AE



Presentación de indicadores

ON 2: Territorio sostenible
Las personas se desarrollarán en un territorio y entorno sostenible y seguro, sea este el 
entorno natural o físico y el digital; rural y urbano, campo y ciudad.

03 indicadores de ON de impacto agregado 

8 Objetivos 
Específicos

42 Acciones 
estratégicas

14 indicadores de OE de 
resultado final

70 indicadores de AE de 
resultado intermedio

Índice de riesgo 
INFORM

Índice de Riesgo 
Climático Global

Número de hectáreas 
de bosque perdidas



Presentación de indicadores

ON 2: Territorio sostenible

Índice de Riesgo Climático

Índice de Riesgo - INFORM

A.E 2.7.2: Reducir la vulnerabilidad ante cambio climático en zonas agrarias 

Número de hectáreas de superficie agraria 
aseguradas con seguros agrarios frente a 

peligros asociados al cambio climático

Porcentaje de medidas de adaptación al cambio climático 
en el marco de las NDC implementadas en el país

O.E 2.7: Aumentar la resiliencia y adaptación al cambio climático



ON3: COMPETITIVIDAD E
INNOVACIÓN

Temáticas del ON3  (7 OE + 53 AE) 

FUNDAMENTOS MACROECONÓMICOS
OE 3.1. Mantener la estabilidad macroeconómica del país.

EMPLEO DECENTE
OE 3.2. Incrementar los niveles de empleo decente, productivo y formal en el país

SECTORES PRODUCTIVOS
OE 3.3. Elevar los niveles de competitividad y productividad de los sectores económicos.

MIPYME
OE 3.4. Elevar los niveles de desarrollo productivo y sostenible de las micro, pequeñas y medianas empresas.

CTI y TRANSFORMACIÓN DIGITAL
OE 3.5. Elevar la capacidad científica y de innovación tecnológica, así como el impulso a la transformación digital
del país.

INFRAESTRUCTURA NACIONAL
OE 3.6. Elevar la conectividad del país en todos los ámbitos económicos y sociales.

COMPETENCIA
OE 3.7. Garantizar un mercado competitivo en el país, en base a una regulación ágil, eficiente y eficaz.

02 AE

10 AE

23 AE

04 AE

06 AE

05 AE

03 AE



Temáticas del ON4  (6 OE + 26 AE) 

SISTEMA POLÍTICO Y DEMOCRACIA
OE 4.1. Mejorar la institucionalidad democrática en la sociedad.

IDENTIDAD Y DIVERSIDAD CULTURAL
OE 4.2. Garantizar el ejercicio de los derechos culturales de la población.

SISTEMA DE JUSTICIA
OE 4.3. Garantizar el acceso a la justicia para todas las personas, mediante un Sistema de Justicia eficaz,
confiable, moderno, interoperable, predecible y transparente.

SEGURIDAD Y DEFENSA PARA EL NORMAL FUNCIONAMIENTO DE LA INSTITUCIONALIDAD
OE 4.4. Garantizar un adecuado funcionamiento de la institucionalidad política-jurídica-social en el país.

EFECTIVIDAD DE LA GESTIÓN PÚBLICA
OE 4.5. Garantizar intervenciones públicas de calidad que respondan de manera oportuna a las
necesidades y expectativas de las personas.

DESCENTRALIZACIÓN Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
OE 4.6. Consolidar el proceso de descentralización del país.

03 AE

03 AE

04 AE

09 AE

06 AE

01 AE

ON4: DEMOCRACIA Y PAZ



Reto 1. Pobreza persistente de la población por

limitadas oportunidades para desarrollar

capacidades.
Reto 2. Bajo rendimiento escolar de amplios

grupos de la población, particularmente de las

zonas rurales y periurbanas.

Reto 3. Sistema de la salud deficiente en

recursos humanos y logísticos que atenta contra

la integridad física y mental de los ciudadanos.

Reto 4. Insuficiente acceso al servicio de agua y

saneamiento básico por la deficiente

infraestructura y gestión del servicio en las zonas

rurales y periurbanas.

Reto 5. Persistente gestión inadecuada del

territorio y escasa valoración de las

potencialidades y de los intercambios sociales

que se desarrollan en él.
Reto 6. Mermada capacidad de diagnóstico y

gestión de los impactos medioambientales

causados por el cambio climático y otros

eventos.
Reto 7. Vulnerabilidad permanente frente a los

desastres por una deficiente gestión del riesgo de

desastres en los territorios.

Reto 8. Deficiente recaudación tributaria y gasto

público centralizado

Reto 9. Elevados niveles de informalidad productiva

que conllevan a afectaciones en la calidad del

empleo.
Reto 10. Escasa tecnificación y apoyo de la actividad

agrícola y pecuaria que afectan a este sector

representativo de la PEA nacional

Reto 13. Deficiente desempeño institucional que

altera la convivencia pacífica y la vigencia del Estado

de derecho.

Reto 14. Discriminación persistente y generalizada

por motivos de género, origen étnico, condición de

discapacidad y otros que afectan la cohesión social.

Reto 15. Gestión pública deficiente y permeable a

situaciones de corrupción generalizada

Reto 16. Deslegitimada representación política y

actores políticos poco idóneos para gestionar los

intereses públicos

Reto 11. Deficiente infraestructura física y

tecnológica que afecta la conectividad y desarrollo

del país.

Reto 12. Escasas e inadecuadas políticas para el

desarrollo de la innovación, la ciencia y la tecnología.

ON1: 
DESARROLLO 

DE LAS 
PERSONAS

ON2: 
TERRITORIO 
SOSTENIBLE

ON3: 
COMPETITIVIDAD 

E INNOVACIÓN

ON4: 
DEMOCRACIA 

Y PAZ

Retos Estructurales



Indicador:
Porcentaje de viviendas en zonas de muy alta exposición a inundaciones

OE 2.2. Reducir la vulnerabilidad ante el riesgo de desastres, con énfasis

en poblaciones vulnerables, en base a la comprensión del riesgo, la mejora

del uso y ocupación del territorio y la atención y recuperación ante

emergencias y desastres, en beneficio de la población y sus medios de

vida.

Alta exposición:

Proximidad cercana a cuerpos de agua
Resiliencia y Capacidad de recuperación de los 

hogares
Materiales de construcción de la vivienda, 
sistema de drenaje y densidad poblacional

ON2: TERRITORIO SOSTENIBLE



Situación Actual:

OE 2.2.
AE 2.2.2.

Porcentaje de viviendas en zonas de muy alta exposición a Inundaciones

ON2: GESTIONAR EL TERRITORIO

18.50%

% de viviendas expuestas a 
inundaciones(2023)

1.7%

Situación Internacional

Evolución de 
viviendas expuestas a 

inundaciones

Vulnerabilidad antes Riesgo y Desastre

1.6%

Porcentaje de pérdidas económicas 
por inundaciones en relación al PBI

Fenómeno del 
Niño (2017)

LATAM
(2000 -2023)

Banco Mundial - Informe: Consolidar la recuperación: aprovechando las oportunidades del crecimiento verde. (2023)

19.0% 18.5% 18.5% 18.5%

INEI, MVCS Y CENEPRED (2021)

https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/37244/9781464818677-ES.pdf
https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/37244/9781464818677-ES.pdf
https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/37244/9781464818677-ES.pdf
https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/37244/9781464818677-ES.pdf
https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/37244/9781464818677-ES.pdf
https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/37244/9781464818677-ES.pdf
https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/37244/9781464818677-ES.pdf
https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/37244/9781464818677-ES.pdf
https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/37244/9781464818677-ES.pdf
https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/37244/9781464818677-ES.pdf


OE 2.2.
AE 2.2.2.

Porcentaje de viviendas en zonas de muy alta exposición a Inundaciones

ON2: GESTIONAR EL TERRITORIO

18.50%

% de viviendas expuestas a 
inundaciones

Metas
PEDN

19.0%

18.0%

15.0%

13.0%

20402030

19.0%

20502022 2026

Al 2050 se aspira que las viviendas
en zonas de muy alta exposición a 
inundaciones se reduzcan al 13%, 

lo que significa disminuir la 
vulnerabilidad de millones de 

personas.

Línea Base

INEI, MVCS Y CENEPRED (2021)



ON2: GESTIONAR EL TERRITORIO

1,447
Personas
afectadas y
daminificadas

2,934
Viviendas
afectadas y
Destruidas

3.000
Hectáreas de cultivo afectadas

Tumbes

Adentrándonos en el territorio:
Región de Tumbes
Tumbes

Distrito Tumbes

2025

Indeci (2025) 

Indeci (2025) 

Indeci (2025) 



Crecimiento 
poblacional 
acelerado

Fenómenos 
climatológicos 

adversos

Cambio climático

Geomorfo-logía 
del territorio

¿Qué factores influyen en la alta exposición a desastres 
(inundaciones)?

Tumbes:

Distritos que NO incluyen 
procesos de prevención y 
reducción del riesgo de 

desastres en su PDLC

Pérdidas económicas en la 
región por el FEN (2017) a 

nivel nacional

Causas directas

Causas Indirectas

Débil comprensión 
del riesgo 

Limitados medios 
para la respuesta y 
recuperación ante 

desastres

Viviendas 
ubicadas en zona 

de exposición

Mun. Distrit. que NO contaron 
con informes de Evaluación de 

Riesgo y Desastre 

+ 13%
Crecimiento de la 

población en los últimos 
10 años en Tumbes

Personas en zonas de alto 
riesgo antes emergencias

US$ 3 100

115,9 mil 

Inadecuado uso 
del territorio

ON2: GESTIONAR EL TERRITORIO

Perú : Evolución de la Pobreza 2014-2023 - ENAHO (2024)
Política Nacional de Gestión de Riesgos al 2050 (2021)

Exposición a desastres
(inundaciones)

Mllns

33.3%

69.8%

INEI(2024)

INEI(2024)

INEI(2024)

INEI(2024)

Política Nacional de
Gestión de Riesgos al
2050 (2021)

Infraestructura publica 
y privada no 

adecuadas a criterios 
de GRD



Plan Estratégico de Desarrollo Nacional al 2050 (2023)

Frente a esta realidad, el PEDN identifica el siguiente RETO para el desarrollo:

¿Qué implicancias tiene sobre el bienestar?

Vulnerabilidad permanente frente a los desastres por una deficiente gestión del riesgo de desastres en 
los territorios.

Política Nacional de Gestión de Riesgos al 2050 (2021)

Afectación o pérdida de la 

vida

Afectación de los medios de 

vida de las personas 

(agricultura, comercio)

Interrupción de la provisión 

de los servicios básicos a las 

personas

Vulnerabilidad ante un 

desastre mayor Daños o pérdida de la 

infraestructura pública y 

privada.

ON2: GESTIONAR EL TERRITORIO

Menor menor desarrollo 

económico

Aumento de problemas de 

salud pública, incluyendo 

salud mental 

Pérdida de empleo
Incremento de niveles de 

pobreza

Desplazamientos de 

personas afectadas

y damnificadas

Deterioro de la calidad 

de vida para las 

personas

Deterioro de la 

conectividad física y 

digital

ON 1

ON 2

ON 3

ON 4



Intervenciones Públicas - PEDN

¿Qué hacemos?

CORTO PLAZO 
Acciones inmediatas del 

PEDN

IMPACTO AGREGADO
(ON 2 del PEDN)

• Creación de zonas de WiFi gratuitas para estudiantes sin conectividad 

en el hogar.

MEDIANO PLAZO 
(AE del PEDN + Objetivos 

Prioritarios de la PNGRD)

LARGO PLAZO
(OE del PEDN + Objetivos 

Prioritarios de la PNGRD )

• Mejorar la calidad y desempeño docente

ON2: GESTIONAR EL TERRITORIO

• L2.1. Fortalecer la implementación de la gestión del riesgo de desastres en la planificación y gestión territorial de

GR y GL

• Descolmatar cauces de ríos y quebradas para evitar poner en riesgo a las personas y sus medios de vida

• AE 2.2.2. Adecuar las condiciones de ocupación del territorio con enfoque de

GRD adecuadas para la población.

• O.P.2. Mejorar las condiciones de ocupación y uso considerando el riesgo de

desastres en el territorio

• ON.2. Gestionar el territorio de manera sostenible a 

fin de reducir los riesgos que afectan a las personas 

Plan Estratégico de Desarrollo Nacional al 2050 (2023)

Política Nacional de Gestión de Riesgos al 2050 (2021)

• OE.2.2. Reducir la vulnerabilidad ante el riesgo de desastres,

en beneficio de la población y sus medios de vida.

• OP.1. Mejorar la comprensión del riesgo de desastres en la

población y las entidades del Estado para la toma de

decisiones.

• Articular las capacidades de los tres niveles de gobierno para realizar acciones preventivas ante

posibles emergencias y desastres.



PESEM SECTOR DEFENSA

PDC (PDRC TUMBES)

OP.3. Mejorar la implementación articulada de la gestión del 
riesgo de desastres en el territorio.

AES.02.01 Fortalecer las capacidades de las 
entidades del SINAGERD para la prevención y 

reducción del riesgo de desastres. 

OES 2. Fortalecer la Gestión del Riesgo de Desastres de 
las entidades que conforman el SINAGERD

OER 4. Disminuir la vulnerabilidad ante riesgos y 
desastres de la población del departamento de Tumbes

AE 2.2.2. Adecuar las condiciones de 
ocupación del territorio con enfoque 
de GRD adecuadas para la población.

AER.4.1. Optimizar la ocupación del 
territorio en el departamento de Tumbes

OEI 1.Promover la gestión de 
riesgo de desastres en el 

departamento

PEI

POLÍTICA NACIONAL DE GESTIÓN DE RIESGO Y DESASTRE

AEI 1.4. Asistencia técnica en 
respuesta inmediata ante la 
ocurrencia de un desastre de 

manera integral a la población 
del departamento.

PEDN

Articulación del PEDN en las políticas y 
planes:
Caso: Tumbes - Gestión de Riesgo y Desastre

ON 2. Gestionar el territorio 
de manera sostenible a fin de 
prevenir y reducir los riesgos 
y amenazas que afectan a las 
personas y sus medios de vida

OE 2.2. Reducir la 
vulnerabilidad ante el riesgo 
de desastres, con énfasis en 
poblaciones vulnerables

Impacto 
agregado

Resultados 
finales

Resultados 
intermedios

Resultados 
iniciales

ProductosActividadesInsumos

POI
NO CUENTA CON AO para AEI 1.4



Incorporación de la Gestión del Riesgo de Desastres 

Estimación del riesgo

Prevención del riesgo

Reducción del riesgo

Preparación

Respuesta

Rehabilitación

Reconstrucción

Procesos de la GRD

1

2

3

4

5

6

7

Fortalecer el conocimiento integral de la 
realidad, con énfasis en GRD, orientará la 
elaboración de los planes (SINAPLAN), planes 
de contingencia y planes de continuidad 
operativa.

Asegurar la continuidad operativa y aplicar los 
planes de contingencia. Analizar la 
información, actualizar el diagnóstico y la 
imagen del territorio actual.

Actualizar las políticas y los planes 
estratégicos correspondientes ante la nueva 
situación. 

Actualización de políticas y planes



POLÍTICA NACIONAL 
DE GESTIÓN DEL 
RIESGO DE DESASTRES 
(PNGRD) AL 2050



Política Nacional de Gestión de Riesgos de Desastres al 2050 

Problema público : “Alta vulnerabilidad de la población y sus medios de vida ante el riesgo de desastres en el 
territorio”.
Cuenta con: 6 objetivos prioritarios, 17 lineamientos y 27 servicios.
Población objetivo: población y entidades del SINAGERD

Objetivos Prioritarios Indicadores
Logro 

esperado al 
2050

Línea 
Base/Valor 

actual
Lineamientos

Responsable del 
Objetivo Prioritario

Co-Responsable del 
Objetivo Prioritario

O.P.1. Mejorar la
comprensión del

riesgo de desastres
para la toma de

decisiones a nivel
de la población y
las entidades del

Estado.

1.1 Índice de vigilancia
de peligros en distritos

expuestos.
57% 39.60%

L1.1. Implementar medidas de acceso 
universal a información y conocimiento 

en materia de gestión del riesgo de 
desastres para las distintas entidades 

del Estado.
L1.2. Implementar medidas de acceso 

universal a información y conocimiento 
en materia de gestión del riesgo de 

desastres para la población, con 
carácter inclusivo y enfoque de género e 

intercultural

PCM

CENEPRED/
ENTIDADES

TECNICO
CIENTIFICAS/
GOBIERNOS

REGIONALES Y
LOCALES

1.2 Porcentaje de 
entidades que han 

desarrollado informes 
técnicos y/o estudios

orientados a la 
determinación de las 

condiciones de riesgo

100% 8%

1.3 Porcentaje de la 
población que aplica 

medidas de gestión del 
riesgo de desastres 

sobre la base de 
información de acceso 

público.

42% 22.50%



Política Nacional de Gestión del Riesgo del Desastre al 2050 

Objetivos Prioritarios Indicadores
Logro 

esperado al 
2050

Línea 
Base/Valor 

actual
Lineamientos

Responsable del 
Objetivo Prioritario

Co-Responsable del 
Objetivo Prioritario

O.P.2.Mejorar las
condiciones de
ocupación y uso
considerando el

riesgo de desastres
en el territorio 

2.1 Porcentaje de 
viviendas en zonas 

de muy alta 
exposición al

peligro.

43% (Valor
Sismos y

Tsunamis)

13%
(Valor

inundacione
s)

51%
(Valor 

Sismos y
Tsunamis)

19%
(Valor

Inundacione
s)

L2.1. Fortalecer la 
implementación de la gestión del 

riesgo de desastres en la 
planificación y gestión territorial 

de Gobiernos Regionales y 
Locales, considerando el contexto 

de cambio climático en cuanto 
corresponda.

L2.2. Fortalecer la incorporación e 
implementación de la gestión del 
riesgo de desastres en el marco 
normativo de ocupación y uso de 

territorios.
L2.3. Implementar intervenciones 

en gestión del riesgo de 
desastres, con enfoque de género 

e intercultural, priorizando la 
prevención y reducción de riesgos 

con enfoque integral en los 
territorios, considerando el 

contexto de cambio climático en 
cuanto corresponda. 

PCM

MVCS/
MINSA/MINEDU /

MINEM/ MTC/
GOBIERNOS

REGIONALES Y
LOCALES

2.2 Porcentaje de 
viviendas ubicadas 

en suelo habilitado y 
planificado por 

Gobiernos Locales

Por
determinar

Por
determinar

2.3 Porcentaje de 
infraestructura de 
servicios públicos 
ubicados en zonas 

de muy alta 
exposición al

peligro.

23.9%
(Valor 

Sismos
y Tsunamis)

11.9%
(Valor

Inundacione
s)

25%
(Valor 

Sismos y
Tsunamis)

13%
(Valor

Inundacione
s)



Política Nacional de Gestión del Riesgo del Desastre al 2050 

Objetivos Prioritarios Indicadores
Logro 

esperado al 
2050

Línea 
Base/Valor 

actual
Lineamientos

Responsable del 
Objetivo Prioritario

Co-Responsable del 
Objetivo Prioritario

O.P.3.Mejorar la
implementación
articulada de la

gestión del riesgo
de desastres en el

territorio

3.1 Porcentaje de 
Planes Estratégicos 
Institucionales que 

incorporan la gestión 
del riesgo de 

desastres.

100% 56.76%

L3.1. Implementar medidas para 
la optimización de la gestión del 
riesgo de desastres en los tres 

niveles de gobierno.
L3.2. Fortalecer, la coordinación y 

articulación a nivel sectorial, 
intersectorial intergubernamental 
y con el sector privado y sociedad 

civil.
L3.3. Fortalecer el marco 
normativo del SINAGERD.

L3.4 Fortalecer la articulación 
entre la Gestión del Riesgo de 

Desastres y la Gestión Integral de 
Cambio Climático en los tres 

niveles de gobierno.
L3.5. Implementar herramientas y 
mecanismos para el monitoreo, 

seguimiento, fiscalización, 
rendición de cuentas y evaluación 

de la gestión del riesgo de 
desastres en los tres niveles de 

gobierno.

PCM

ENTIDADES DEL
SINAGERD DE
ACUERDO A

COMPETENCIAS

3.2. Porcentaje de 
pérdidas económicas 
directas atribuidas a 

las emergencias y 
desastres. en 
relación con el 

producto interno
bruto.

Por
determinar

Por
determinar



Política Nacional de Gestión del Riesgo del Desastre al 2050 

Objetivos 
Prioritarios

Indicadores
Logro 

esperado al 
2050

Línea 
Base/Valor 

actual
Lineamientos

Responsable del 
Objetivo Prioritario

Co-Responsable del 
Objetivo Prioritario

O.P.4.Fortalecer la
incorporación de la
gestión del riesgo
de desastres en la
inversión pública y

privada

4.1 Porcentaje de 
ejecución financiera 

de la inversión 
pública en materia 

de gestión del riesgo 
de desastres.

66% 51.40%

L4.1. Implementar mecanismos 
para incorporar la gestión del 

riesgo de desastres en las 
inversiones públicas, 

público/privadas y privadas.
L4.2 Fortalecer mecanismos 

financieros articulados y 
especializados según procesos 

para la gestión del riesgo de 
desastres.

L4.3. Fortalecer el marco 
normativo para la inclusión del 

enfoque de gestión del riesgo de 
desastres en las inversiones.
L4.4. Fortalecer el monitoreo, 

seguimiento, fiscalización, 
rendición de cuentas y 

evaluación de la gestión del 
riesgo de desastres en las 

inversiones.

PCM/MEF

Entidades del
SINAGERD DE
ACUERDO A

COMPETENCIAS 
4.2 Porcentaje de 

proyectos de 
inversión pública en 
zonas de muy alta 

exposición a 
peligros

Por
determinar

Por
determinar



Objetivos 
Prioritarios

Indicadores
Logro 

esperado al 
2050

Línea 
Base/Valor 

actual
Lineamientos

Responsable del 
Objetivo Prioritario

Co-Responsable del 
Objetivo Prioritario

O.P.5. Asegurar
la atención de la
población ante

la ocurrencia de
emergencias y

desastres.

5.1 Porcentaje de 
personas 

damnificadas 
atendidas ante la 

ocurrencia de 
emergencias y

desastres. 

100% 72.06%

L5.1. Mejorar la capacidad de 
respuesta

en los tres niveles de gobierno, 
con

carácter inclusivo y enfoque de 
género

e intercultural.

PCM

INDECI/ENTIDADES
DEL SINAGERD,

INCLUIDO
GOBIERNOS

REGIONALES Y
LOCALES, DE
ACUERDO A

COMPETENCIAS

5.2 Porcentaje de 
personas afectadas 

atendidas ante la 
ocurrencia de 
emergencias y

desastres.

100% 20.30%

Política Nacional de Gestión del Riesgo del Desastre al 2050 



Objetivos 
Prioritarios

Indicadores
Logro 

esperado 
al 2050

Línea 
Base/Valor 

actual
Lineamientos

Responsable del 
Objetivo Prioritario

Co-Responsable 
del Objetivo 
Prioritario

O.P.6.Mejorar la
recuperación de

la población y sus
medios de vida
afectados por
emergencias y

desastres.

6.1 Porcentaje de 
servicios públicos 

básicos 
rehabilitados

por tipo de evento 
de nivel de 

emergencia 4 y 5.

100% 56.20%

L6.1. Mejorar la capacidad para 
la rehabilitación de la población 

y sus medios de vida, con 
carácter inclusivo y enfoque de 

género e intercultural.
L6.2 Mejorar la capacidad para 

la reconstrucción en los tres 
niveles de gobierno, 

considerando la infraestructura 
natural en contexto de cambio 

climático, con carácter inclusivo 
y enfoque de género e 

intercultural.

PCM

CENEPRED INDECI/
ENTIDADES DEL

SINAGERD DE
ACUERDO A

COMPETENCIAS

6.2 Porcentaje de 
avance de Planes 

de Reconstrucción.

Por
determinar

35.52%

Política Nacional de Gestión del Riesgo del Desastre al 2050 

Objetivos Prioritarios, Indicadores, Lineamientos:



PN vinculadas con la PN de Gestión de Riesgo de Desastres 

Sector Política Nacional
Actualización / 

Elaboración
Tipo Período

Nro documento que 
aprueba la Política (DS)

Publicación en El 
Peruano

Presidencia de Consejo 
de Ministros

Política Nacional de Gestión de Riesgo de Desastres 
al 2050

Actualización Multisectorial 2050 D.S. N° 038-2021-PCM 3/01/2021

Sector Política Nacional
Actualización / 

Elaboración
Tipo Período

Nro documento que 
aprueba la Política (DS)

Publicación en El 
Peruano

Producción Política Nacional de Desarrollo Industrial Elaboración Sectorial 2030
D.S. N° 016-2022-

PRODUCE
11/08/2022

Agricultura Política Nacional Agraria Actualización Sectorial 2030
D.S. N° 017-2021-

MIDAGRI
23/07/2021

Ambiente Política Nacional del Ambiente al 2030 Actualización Multisectorial 2030
D.S. N° 023-2021-

MINAM
25/07/2021

Defensa Política Nacional Marítima Elaboración Multisectorial 2030 D.S. Nº 012-2019-DE 23/12/2019

Mujer y Poblaciones
Vulnerables

Política Nacional Multisectorial de Discapacidad para 
el Desarrollo al 2030

Actualización Multisectorial 2030 D.S. N°007-2021-MIMP 6/05/2021

Vivienda, Construcción
y Saneamiento

Política Nacional de Vivienda y Urbanismo al 2030 Elaboración Sectorial 2030
D.S. N° 012-2021-

VIVIENDA
15/07/2021

Políticas Nacionales vinculadas con Gestión de Riesgo de Desastres 



4. Planeamiento Estratégico en los 
territorios y GRD



Plan de Desarrollo Concertado

Es el instrumento de planeamiento estratégico de carácter técnico – político, de mediano plazo, orientado al desarrollo 

integral y sostenible en el territorio, busca la articulación entre zonas urbanas y rurales, y promoviendo sinergias de acciones 

del sector público, con el sector privado y la sociedad civil, a fin de alcanzar el futuro deseado para el territorio.

Participación*, 
transparencia, inclusión, 

neutralidad.

Recoge aportes de los 
actores en el territorio

Problemas, brechas y 
potencialidades

Marco articulador de planes 
y orientador de la inversión: 

PDC con PEI-POI

Medidas (análisis de 
tendencias, riesgos y 

oportunidades, escenarios)

Contribuye con el Acuerdo 
Nacional, Visión, PEDN y 

políticas nacionales

* Los Consejos de Coordinación (regional, provincial y distrital) son los órganos consultivos y de coordinación en el proceso de 
formulación de los planes de desarrollo concertado.

Todos los PDRC incluyen objetivos estratégicos regionales y acciones estratégicas 
regionales relacionada a la Gestión de Riesgos y Desastres. 



Ruta Metodológica PDC - GRD

Dimensiones Sociodemográficas, Ambiental, Servicios e 

Infraestructura, Económica, Gestión de Riesgo de Desastre y 

Gobernanza. 

✓ El número máximo OER es nueve (09), incluyendo uno 

relacionado a gestión de riesgo de desastre.

Variable Priorizada: Gestión de Riesgo de Desastre 

Impacto de las tendencias- dimensión ambiental - Incremento 

de la vulnerabilidad ante peligros naturales, Incremento de la 

temperatura.

Riesgos - Incidencia de desastres naturales importantes

Incidencia de eventos climáticos extremos

Oportunidad - Aprovechamiento sostenible de los bosques



Planes de Desarrollo Concertado: Ejemplos OE, AE e indicadores de 
GRD

OER / AER
Indicador

Código Enunciado

OER. 07 Reducir la 

vulnerabilidad ante 

riesgos de desastres.

Porcentaje de población 

vulnerable ante riesgo de 

desastres.

AER.07. 

01

Fortalecer la gestión del 

riesgo de desastres

Número de instrumentos para la 

Gestión de Riesgos de 

Desastres elaborados al inicio 

del año.

AER.07. 

02

Fortalecer el 

componente 

prospectivo de la 

gestión del riesgo de 

desastres

Numero de distritos en zonas de 

riesgo con conocimiento de tipo 

de peligros al inicio del año

Número de instituciones que 

previenen y reducen peligros

AER.07. 

03

Fortalecer el 

componente correctivo 

de la gestión del riesgo 

de desastres

Número de intervenciones con 

acciones correctivas en zonas 

de riesgo de desastres

AER.07. 

04

Fortalecer el 

componente reactivo de 

la gestión del riesgo de 

desastres

Número de instituciones con 

capacidad de preparación y 

respuesta ante peligros

Numero de instituciones que 

gestionan acciones de 

recuperación por emergencias y 

desastres

PDRC Ucayali

15.9% 15.4% 14.8% 14.3% 13.8% 13.2% 12.7% 12.2% 11.6% 11.1% 10.5% 10.0%

26.3% 26.0% 25.7% 25.4% 25.1% 24.8% 24.5% 24.2% 23.9% 23.6% 23.3% 23.0%

42.6% 41.6% 40.7% 39.7% 38.8% 37.8% 36.9% 35.9% 35.0% 34.0% 33.1% 32.1%

65.0% 66.0% 67.0% 68.0% 69.0% 70.0% 71.0% 72.0% 73.0% 74.0% 75.0% 76.0%

0.0%

10.0%

20.0%

30.0%

40.0%

50.0%

60.0%

70.0%

80.0%

2021 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033

AER.08.03 AER.08.05 OER.08 AER.08.01

Gráfico N° 1. Logros esperados del OER y AER

Fuente PDRC del departamento de Ucayali



Planes de Desarrollo Concertado: Ejemplos OE, AE e indicadores de 
GRD

OER / AER
Indicador

Código Enunciado

OER. 07 Reducir la vulnerabilidad 

ante riesgos de 

desastres.

Porcentaje de población 

vulnerable ante riesgo de 

desastres.

AER.07. 

01

Fortalecer la gestión del 

riesgo de desastres

Número de instrumentos para la 

Gestión de Riesgos de Desastres 

elaborados al inicio del año.

AER.07. 

02

Fortalecer el 

componente prospectivo 

de la gestión del riesgo 

de desastres

Numero de distritos en zonas de 

riesgo con conocimiento de tipo 

de peligros al inicio del año

Número de instituciones que 

previenen y reducen peligros

AER.07. 

03

Fortalecer el 

componente correctivo 

de la gestión del riesgo 

de desastres

Número de intervenciones con 

acciones correctivas en zonas de 

riesgo de desastres

AER.07. 

04

Fortalecer el 

componente reactivo de 

la gestión del riesgo de 

desastres

Número de instituciones con 

capacidad de preparación y 

respuesta ante peligros

Numero de instituciones que 

gestionan acciones de 

recuperación por emergencias y 

desastres

PDRC Huánuco

Gráfico N° 2. Logros esperados del OER 
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Porcentaje de población vulnerable ante riesgo de desastre

Fuente PDRC del departamento de Huánuco



5. La importancia de la Gestión de 
Riesgos de Desastres en el 
Planeamiento Estratégico



Planificación 
Estratégica 

• Herramienta de gestión que permite formular y 
establecer objetivos prioritarios, establecer cursos 
de acción y asignar recursos para alcanzar los 
resultados en un contexto de cambios.

• Método de intervención para producir un cambio en 
el curso tendencial de los eventos.

• Busca reducir las incertidumbres que nos traerá el 
futuro a través de disponer planes de contingencia.

Gestión del Riesgo de 
Desastres

• Proceso social cuyo fin último es la prevención, la 
reducción y el control permanente de los factores 
de riesgo de desastre en la sociedad.

• Así como la adecuada preparación y respuesta ante 
situaciones de desastre, considerando las políticas 
nacionales con especial énfasis en aquellas relativas 
a materia económica, ambiental, de seguridad, 
defensa nacional y territorial de manera sostenible.



Elementos principales que limitan o benefician 
el desarrollo territorial en el país

Geografía del país, 

biodiversidad, recursos, 

servicios ecosistémicos.

DESCONOCIMIENTO DEL 

TERRITORIO



Desarrollo Territorial

• Proceso de construcción social del entorno, 

impulsado por la interacción entre las 

características del territorio y las iniciativas 

individuales y colectivas de distintos actores. 

• Visión particular del desarrollo, antes que como un 

componente más del mismo.

PLANEAMIENTO  
ESTRATÉTICO

GESTIÓN DEL RIESGO DE 
DESASTRES

DESARROLLO 
TERRITORIAL

ENFOQUE TERRITORIALENFOQUE PROSPECTIVO



Enfoque Territorial

• Noción conceptual e instrumental que 
reconoce las características  y 
particularidades del territorio para 
impulsar el desarrollo, y al territorio 
como unidad, tanto para la observación 
y la actuación, así como para la gestión 
y planificación estatal. 

• Este enfoque plantea una mirada 
multidimensional del desarrollo 

• Comprender cómo viven las personas 
en sus territorios y considerar el 
territorio como un espacio de actuación 
de diferentes actores.

• Promover que las políticas y planes 
respondan a las necesidades  
particulares del territorio.

INFORMACIÓN PARA EL PLANEAMIENTO 
CON ENFOQUE TERRITORIAL

DIMENSIÓN DE GESTIÓN 
DE RIESGOS



ETAPA 2: Diseño del 

futuro deseado

Paso 1. Análisis 

de tendencias

Paso 2. Análisis 

de riesgos y 

oportunidades

Paso 3. 

Formulación de 

escenarios

Paso 5. Selección de 

acciones

ETAPA 1: Análisis de 

futuro

Paso 6.  Redacción de 

la imagen del territorio 

deseado

Paso 4. Futuro deseado 

del territorio

Medidas

Medidas

Medidas

• Capacidad de pensamiento de largo plazo y de 

largo alcance.

• Orienta la planificación definiendo un futuro 

deseado.

• Clave para orientar la formulación de políticas y 

planes para lograr un desarrollo sostenible.

• Analiza cambios que podría ocurrir y futuros 

posibles.

• Evaluar posibles impactos favorables y 

desfavorables.

TENDENCIAS RIESGOS OPORTUNIDADES

ESCENARIOS
EVENTOS 
FUTUROS

MEGATENDENCIAS

Enfoque Prospectivo



Proceso prospectivo dentro 
del ciclo de planeamiento 
estratégico para la mejora 

continua

Fase 2: El futuro deseado

Explorar el futuro para proponer 

medidas preventivas y 

proactivas frente a los posibles 

cambios y acontecimientos que 

podrían ocurrir y afectar al 

territorio, y así 4medidas que 

coadyuvan al logro del futuro 

deseado del plan.

ETAPA 2: Diseño del 

futuro deseado

Paso 1. Análisis 

de tendencias

Paso 2. Análisis 

de riesgos y 

oportunidades

Paso 3. 

Formulación de 

escenarios

Paso 5. Selección de 

acciones

ETAPA 1: Análisis de 

futuro

Paso 6.  Redacción de 

la imagen del territorio 

deseado

Paso 4. Futuro deseado 

del territorio

Medidas

Medidas

Medidas

Diseño de análisis prospectivo para planes territoriales



Estado de Planes de Desarrollo Concertado

❑ A nivel regional 19 Gobiernos Regionales cuentan con sus PDRC 
validados y aprobados, mientras que 4 se encuentran en proceso 
de formulación.

❑  A nivel local provincial, 51 provincias cuentan con sus PDLC-. 
Provinciales, mientras que 50 se encuentran en proceso de 
formulación.

❑ A nivel distrital 166 distritos cuentan con sus PDLC distritales, 
mientras que 228 se encuentran en proceso de formulación.

TIPO DE GOBIERNO TOTAL AVANCE BRECHA
EN 

PROCESO 
PENDIENTE 
DE INICIO

Gobierno Regional
25 19 6 4 2

1. Municipalidad 
Provincial

196 51 145 50 95

2. Municipalidad Distrital
1695 166 1529 228 1301

Total general
1916 236 1680 282 1398

Fuente: Control PDLC_Ceplan al 27 de noviembre de 2025
   

BRECHA EN PDLC A NIVEL 
DEPARTAMENTAL, LIMA 

METROPOLITANA Y CALLAO 

Fuente: Control PDLC_Ceplan al 27 de noviembre de 2025
   © Microsoft, OpenStreetMap, Overture Maps Fundation

Con tecnología de Bing
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METROPOLITANA



Muchas gracias
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