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INTRODUCCION

La violencia contra la mujer es una grave vulneracion de los derechos humanos con
profundas consecuencias sociales, econémicas y culturales. En la region de Puno, esta
problematica es especialmente preocupante, situando a la zona entre los
departamentos con mayor incidencia de este tipo de violencia en el Peru.

La lucha contra la violencia hacia la mujer en la regién Puno constituye un reto grave y
persistente. Un resumen reciente indica que el 54,7% de las mujeres entre 15 a 49 anos
han sufrido algun tipo de violencia por parte de su pareja (esposo, conviviente o novio)
siendo esta cifra superior al promedio nacional. Las formas de violencia reportadas
incluyen abuso psicolégico, fisico, sexual y econémico.

El presente documento aborda la situacién actual de la violencia de género en Puno,
analizando sus diversas manifestaciones —fisica, psicoldgica, sexual y econdmica—y el
impacto que estas tienen en la vida de las mujeres. Se han revisado las tendencias
registradas entre el 2022 y 2024, destacando la prevalencia de la violencia fisica y
psicolégica, asi como la persistencia de casos de feminicidio. Asimismo, en este
documento se recogen los factores psicosociales y culturales que contribuyen a la
perpetuacién de esta problematica en un contexto andino, incluyendo la influencia de
barreras idiomaticas como el quechua y aimara. Finalmente, se presentaran los servicios
y recursos disponibles para la atencién y prevencidn, asi como los esfuerzos
institucionales y los desafios pendientes para erradicar la violencia contra la mujer en la
region.

Los datos estadisticos que se han considerado para este reporte, han sido
proporcionados por el Centro de emergencia Mujer y Familia, el Poder Judicial y el
Ministerio Publico, quedando demostrado que la violencia fisica es la mas persistente
en la region con un 31.6%, seguida de la violencia psicoldgica/ verbal, la violencia sexual
y la violencia econdmica.

Las problematicas detectadas como la violencia estructural por la persistente
desigualdad de género existente y la falta de acceso equitativo a oportunidades

laboralesy politicas; si a esto le sumamos el desconocimiento y la falta de cultura realizar
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las denuncias correspondientes hacen que las victimas sientan el abandono del Estado

y este problema se ahonda cuando vemos que pocas municipalidades han
implementado mecanismos de concertacidn para la lucha contra este flagelo.

En el periodo abril — junio de 2023, se registraron 26 casos de trata de personas en Puno,
frente a 193 en 2021. Aunque las denuncias han disminuido, la trata sigue siendo una
problemdtica grave que vulnera derechos, sobre todo de mujeres y adolescentes, y
demanda acciones integrales de prevencién y sancién.

Por todos estos nudos criticos que se han identificado, se hace necesario implementar
y fortalecer planes a nivel regional y locales contra la violencia de género; Impulsar
campanas de sensibilizacién adaptadas a contextos andinos, rurales y multilinglies;
asignar mayores recursos presupuestales y capacitacion especializada para la atencion
de casos a personal policial, judicial y de salud, asi como mejorar los mecanismos de
denuncia y acceso a la justicia para mujeres de zonas rurales e indigenas.

La violencia hacia las mujeres en Puno permanece como un desafio complejo y
prioritario, cuyos indices y caracteristicas exigen respuestas articuladas, politicas
inclusivas y con un mayor compromiso de los gobiernos subnacionales y actores
comunitarios para avanzar hacia su erradicacién.

En conclusién, la violencia afecta mayoritariamente a mujeres en edad reproductiva y
adulta joven, con una incidencia significativa también en nifias y adolescentes. En el caso
de los varones adultos de 18 a 59 afios, las denuncias son menos frecuentes; sin
embargo, las formas predominantes de violencia contintan siendo la fisica y psicoldgica.
Estas cifras reflejan una problematica diferenciada por edad y sexo, que exige
respuestas focalizadas segln el grupo etario para la prevencion y atencién en Puno.
Este documento se ha elaborado con la participacidn de las instituciones del Estado y de

la sociedad civil.
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1. DIAGNOSTICO

Diagnéstico de la Violencia contra la Mujer e Integrantes del Grupo Familiar en Puno

(2022-2025)

1.1 DATOS ESTADISTICOS DE VIOLENCIA

En la regidon de Puno, el 54,7 % de las mujeres de entre 15 y 49 afios que alguna vez
ha experimentado algun tipo de violencia por parte de su pareja o esposo. A nivel
nacional, esta proporcién alcanza el 53,8 %, segun datos de la Encuesta Demogréfica
y de Salud Familiar (ENDES) del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI),

correspondiente al afio 2023.

Grdfico 1. Casos de violencia segtn tipo de violencia, region puno
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Fuente: CEM y Familia — Boletines desde el afio 2022 al 2025
Elaborado: MCLCP Puno

Del presente grafico se evidencia un incremento en los casos de violencia hacia la
mujer, segun los datos estadisticos presentados. No obstante, desde otra
perspectiva, este aumento también podria reflejar una mayor disposicién de las
mujeres a denunciar estos hechos ante las instancias correspondientes, lo que

indicaria un avance en la adopcidn de una cultura de denuncia.



Segln datos del Programa Nacional Warmi Nan! (antes denominado Programa

Aurora) del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP), hasta abril del

2025 los Centros de Emergencia Mujer (CEM) y Familia de la regidn atendieron un

total de 1,572 casos de violencia. De estos, 719 correspondieron a violencia fisica,

646 a violencia psicoldgica y 207 a violencia sexual.

En términos porcentuales, los tipos de violencia mas frecuentes fueron los

siguientes:

- Violencia fisica: 45.5%

- Violencia psicoldgica: 40.9%

- Violencia sexual: 13.1%

- Violencia econémica/patrimonial: 0.6%

La violencia hacia las mujeres, en el grupo etario que mas sufre violencia esta en el

rango de 18 a 59 afios, y ello generalmente ocurre en el entorno familiar.

Los fatores que contribuyen a la violencia hacia la mujer son los siguientes:

- Cultural: Normalizacion de la violencia como forma de control en relaciones de
pareja.

- Educativo: Bajo acceso a educacién en zonas rurales; escasa formacién en
derechos de las mujeres.

- Econdémico: Dependencia econdmica de las mujeres frente a sus parejas.

- Institucional: Débil respuesta institucional en zonas rurales; barreras para
acceder a justicia y servicios.

- Idiomas: La barrera idiomatica (quechua/aimara) dificulta las denuncias y el

acceso a servicios.

Asi mismo, le damos una mirada a nivel regional a las Comisarias y a los Centros de
Emergencia Mujer, los que presentan las provincias con mas casos reportados segun
datos estadisticos por sexo y grupos de edad de acuerdo a lo que se indica en la

siguiente tabla

! Decreto Supremo N.2 003-2025-MIMP, “Decreto Supremo que modifica el articulo 1 del Decreto
Supremo N.2 008-2001-PROMUDEH, que crea el Programa Nacional para la Prevencién y Erradicacion de
la Violencia contra las Mujeres e Integrantes del Grupo Familiar — AURORA.” Diario Oficial El Peruano,
Lima, 2 de mayo de 2025. Disponible en: https://busquedas.elperuano.pe/dispositivo/NL/2395819-3



https://busquedas.elperuano.pe/dispositivo/NL/2395819-3

Tabla 1. Provincias con mayor numero de casos de violencia segtin sexo y grupos de edad

Provincia

San

Roman

Puno

Puno

Azangaro

San

Roman

CEMy

Familia

Comisaria
Santa

Barbara

Comisaria

Puno
Puno

Comisaria

Azangaro

Juliaca

Total

195

143

110

104

80

100%

100%

100%

100%

100%

Sexo
Mujeres Hombres
183 93.8% 12 6.2% 31
129 90.2% 14 9.8% 35
93 845% 17 15.5% 28
93 89.4% 11 10.6% 25
70 875% 10 12.5% 19

0-17

15.9%

24.5%

25.5%

24%

23.8%

Fuente: Centro de Emergencia Mujer y Familia — Boletin 2025

Elaborado: MCLCP Puno

Grupos de edad

18-59

146

100

70

73

60

74.9%

69.9%

63.6%

70.2%

75%

60
amas
18  9.2%
8 5.6%
12 10.9%
6 5.8%
1 13%

Grafico 2. Comisarias del CEM y Familia que tienen mas casos reportados en violencia desde
el afio 2022 al 2024
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De la Tabla 01 y del Grafico 2 se desprende que las provincias con mayor numero de

casos de violencia familiar son San Roman, Puno y Azangaro. Asimismo, se observa que

las victimas acuden principalmente a las comisarias para reportar estos hechos.

10



Tabla 2. Casos de violencia segtn sexo y grupos de edad a nivel de las 13 provincias de la region

Sexo Grupos de edad
Provincia CEM y Familia Total
Mujeres Hombres 0-17 18-59 60 a mas

TOTAL 1160 100% 1042 89.8% 118 10.2% 275 23.7% 796 68.6% 89 7.7%
Azangaro Azangaro 29 100% 28 96.6% 1 3.4% 4 13.8% 24 82.8% 1 3.4%
Azangaro Com. Azangaro 104 100% 93 89.4% 11 10.6% 25 24% 73 70.2% 6 5.8%
Sub Total Prov. Azangaro 133 100% 121 91.0% 12 9.0% 29 21.8% 97 72.9% 7 5.3%
Carabaya Carabaya 48 100% 44 91.7% 4 8.3% 10 20.8% 38 79.2% 0 0.0%
Chucuito Chucuito 34 100% 31 91.2% 3 8.8% 6 17.6% 27 79.4% 1 2.9%
Chucuito Com. Desaguadero a7 100% a4 93.6% 3 6.4% 9 19.1% 35 74.5% 3 6.4%
Chucuito Com. Rural Huacullani 6 100% 6 100% 0 0.0% 1 16.7% 4 66.7% 1 16.7%
Sub total Prov. Chucuito 87 100% 81 93.1% 6 6.9% 16 18.4% 66 75.9% 5 5.7%
El Collao llave 49 100% 45 91.8% 4 8.2% 15 30.6% 32 65.3% 2 4.1%
Huancané Huancané 33 100% 27 81.8% 6 18.2% 7 21.2% 23 69.7% 3 9.1%
Huancané Com. Sectorial Huancané 23 - 23 100% 0 0.0% 3 13.0% 13 56.5% 7 30.4%
Sub total Provincia Huancané 56 100% 50 89.3% 6 10.7% 10 17.9% 36 643% 10 17.9%
Lampa Lampa 39 100% 36 92.3% 3 7.7% 14 35.9% 21 53.8% 4 10.3%
Melgar Melgar 34 100% 28 82.4% 6 17.6% 13 38.2% 20 58.8% 1 2.9%
Moho Moho 13 100% 12 92.3% 1 7.7% 3 23.1% 6 46.2% 4 30.8%
Puno Acora 55 100% 49 89.1% 6 10.9% 21 38.2% 28 50.9% 6 10.9%
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Puno Com. Puno
Puno Puno

Sub Total Prov. Puno

S.A Putina S.A de Putina
San Roman Comisaria Sta Barbara
San Roman Juliaca

Sub total Prov. San Roman
Sandia Sandia

Yunguyo Com. Yunguyo

143
110
308
30
195
80
275
23
65

100%
100%
100%
100%
100%
100%
100%
100%
100%

129
93
271
25
183
70
253
20
56

90.2%
84.5%
88.0%
83.3%
93.8%
87.5%
92.0%
87.0%
86.2%

14
17
37
5
12
10
22
3
9

9.8%
15.5%
12.0%
16.7%

6.2%
12.5%

8.0%
13.0%
13.8%

35
28
84

19
50

20

24.5%
25.5%
27.3%
10.0%
15.9%
23.8%
18.2%
34.8%
30.8%

100
70
198
25
146
60
206
14

37

69.9%

6.6%
64.3%
83.3%
74.9%
75.0%
74.9%
60.9%
56.9%

8

12
26

18

19

8

5.6%
10.9%
8.4%
6.7%
9.2%
1.3%
6.9%
4.3%
12.3%

Fuente: Centro de Emergencia Mujer y Familia 2025

La Tabla 2 presenta la distribucidn de los casos de violencia segln sexo y grupo etario, clasificados en tres rangos de edad: de 0 a 17 afios, de 18

a 59 afios, y de 60 afios a mds. Se observa que el grupo de 18 a 59 afios concentra el mayor nimero de casos (796), lo que representa el 69 % del

total registrado. Le sigue el grupo de nifias, nifios y adolescentes (0 a 17 afios), con 275 casos (23 %), evidenciando que la violencia afecta

principalmente a personas en edad adulta, pero también con incidencia significativa en poblacién infantil y adolescente.
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Tabla 3. Denuncias registradas por agresiones en contra de las mujeres o integrantes del
grupo familiar en el distrito fiscal de puno

PROVINCIAS Y DISRITOS 2021 2022 2023 2024 Ene-Jun 2025

San Roman 5813 2857 2154 2634 954
Puno 2765 1775 1627 1641 752
Collao 615 595 354 629 246
Azangaro 493 478 402 517 227
Yunguyo 349 313 227 220 99
Chucuito Juli 497 269 162 215 56
Huancané 292 280 253 255 111
Melgar 429 185 51 211 102
Carabaya 279 133 188 198 94
Putina 228 169 146 160 97
Sandia 167 116 120 143 54
Lampa 154 125 93 132 58
Desaguadero 358 330 275 415 115
Ananea 160 119 41 55 67
Acora 98 89 63 109 66
Moho 59 60 58 42 13
Total 12756 7893 6214 7576 3111
Fuente: SGF

Del cuadro presentado segun informacion del Ministerio Publico hace notar las
denuncias registradas por agresiones desde el afio 2021 a junio del aifio 2025 por

provincias.

1.2 MEDIDAS DE PROTECCION

En el abordaje de la violencia contra la mujer, no basta con registrar los casos en las
instancias correspondientes; también es fundamental analizar cémo los operadores
de justicia garantizan la proteccion de la victima frente al agresor. Tras la
investigacion realizada por la Policia Nacional, se elabora un informe que es remitido
al Ministerio Publico, entidad encargada de emitir el dictamen correspondiente.
Posteriormente, dicho dictamen es enviado al Poder Judicial, instancia que

determina la emision de las medidas de proteccion a favor de la victima.

13



En el cuadro proporcionado por el Poder Judicial (Ver Cuadro N° 1), se observa que

la sede de Juliaca registra el mayor nimero de autos que disponen medidas de

proteccion a favor de las victimas en el aino 2025, en comparacién con el aino 2024,

medidas que son dictadas en la etapa de investigacion.

Tabla 4. Numero de casos de medidas de proteccion en el marco de la ley 32130

JUZGADO N2 DE CASOS ANO ACTO PROCESAL
Octubre Auto final que dicta
353
JUZGADO DE FAMILIA TRANSITORIO SUB 2024 medida de proteccién
ESP. LEY 30364 SEDE JULIACA Junio Auto final que dicta
652
2025 medida de proteccion

Fuente: INTRANET- Corte Superior de Justicia de Puno y Sistema Integrado Judicial (S1J)

El Ministerio Publico remite al Poder Judicial los casos de violencia familiar

acompafnados de un informe correspondiente con la calificacién del delito. Una vez

recibido, el Poder Judicial admite el caso a tramite y emite un auto de apertura del

proceso por violencia familiar. En el proceso se expide un auto mediante el cual se dictan

las medidas de proteccién a favor de la victima segun corresponda. Tal como se detalla

en el cuadro siguiente, se observa que el nimero de medidas de proteccion dictadas por

el Poder Judicial ha ido en aumento de forma progresiva cada afo.

Tabla 5. Medidas de proteccion otorgadas a victimas de violencia familiar 2022 al 2024

JUZGADO ANO TOTAL ACTO PROCESAL
JUZGADO DE FAMILIA 2022 1143
TRANSITTORIO SUB 2023 1936 Auto final que dicta medida
ESPECIALIDAD LEY 2024 2030 de proteccion (resuelve)
30364- SEDE JULIACA TOTAL 5109

Fuente: INTRANET- Corte Superior de Justicia de Puno y Sistema Integrado Judicial (S1J)
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Las medidas de proteccién que otorga el Juzgado de Familia en la sede de Juliaca, se

visibilizan que los casos de violencia cada vez estan incrementando, por lo que la victima

requiere tener proteccion por parte del Estado.

Tabla 6. Datos estadistica de los aiios 2022 al 2024 sobre medidas de proteccion otorgadas a
victimas de violencia familiar

MESES 2022 2023 2024 2025 TOTAL
Enero 132 136 121 100 489
Febrero 118 78 98 29 323
Marzo 126 111 73 73 383
Abril 147 110 125 73 455
Mayo 137 122 111 56 426
Junio 117 89 99 - 305
Julio 104 109 102 - 315
Agosto 118 116 114 - 348
Setiembre 183 103 88 - 374
Octubre 88 98 119 - 305
Noviembre 19 102 81 - 202
Diciembre 111 74 77 - 262
TOTAL

1400 1248 1208 331 4187
GENERAL

Fuente: Area de Informdtica del Ministerio Publico

1.3 FEMINICIDIO

El feminicidio estad considerado como la maxima expresién de violencia contra las
mujeres, por el solo hecho de ser mujer, y/o por razones de género, discriminacion,
misoginia etc. Este delito esta asociado con las relaciones de poder desiguales y se
presenta en un contexto en el que las agresiones conllevan a la muerte a la mujer

victima de violencia.
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1.3.1 Datos estadisticos de femicidio

Tabla 7. Denuncias registradas por el delito de feminicidio en el distrito fiscal puno

25

20

15

10

9]

SEDE FISCAL 2021 2022 2023 2024 Ene-Jun25
San Roman 12 8 7 10 5
Puno - - 3 3 5
Carabaya 3 1 2 - 1
Azangaro - 1 1 2 1
Collao - - 2 3 -
Sandia 1 - 3 - -
Huancané - - 2 1 -
Lampa - 1 1 -
Melgar 1 - 1 - _
Chucuito Juli - - 1 - -
Ananea 1 2 1 - 2
Acora 1 - - _ _
Desaguadero - - - - 1
Total 19 13 23 20 15

11

2022

Fuente: Ministerio Publico - Julio 2025

Fuente. SGF. Ministerio Publico

2023

20

Grafico 3. Numero de feminicidios segtin el ministerio publico

N° FEMINICIDIOS SEGUN EL MINISTERIO PUBLICO

15

2024
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Segun la Tabla 7 presentada, se observa que el mayor nimero de casos de

feminicidio se registré en el afio 2023, con un total de 20 casos, seguido del afio 2024
con 15 casos, y del afio 2022 con 11 casos. Esta tendencia evidencia una preocupante

persistencia de este tipo de violencia en los ultimos afios.

2. ACTUACION DE LOS OPERADORES DE JUSTICIA
2.1 POLICIA NACIONAL DEL PERU (PNP)

Conforme a lo dispuesto en la Ley N.2 321302, Ley que modifica el Cédigo Procesal
Penal, Decreto Legislativo 957, para fortalecer la investigacion del delito como
funcién de la Policia Nacional del Peru y agilizar los procesos penales; la Policia
Nacional del Peru viene recibiendo capacitacion especializada, con especial énfasis
en el principio de especialidad y en la necesidad de emitir los informes
correspondientes dentro del plazo de 24 horas. Cabe destacar que la PNP cumple un
rol esencial en la proteccidon de la vida de la victima, asi como en la ejecucién

oportuna de los primeros actos de investigacion.

2.2 MEDICINA LEGAL

Existe una labor articulada entre la Policia Nacional del Peru y la Oficina de Medicina
Legal, orientada a la atencién integral tanto de la victima como del presunto agresor.
La referida oficina tiene a su cargo la evaluacién de las lesiones fisicas y psicoldgicas
sufridas por las victimas, contribuyendo al esclarecimiento de los hechos

denunciados y a la correspondiente sancidn, en el marco del debido proceso.

2.3 PROGRAMA NACIONAL WARMI NAN

El Programa Nacional Warmi Nan, a través del Centro de Emergencia Mujer y
Familia® brinda atencidon psicoldgica especializada a las victimas, mediante la

aplicacion de la ficha de valoracién del nivel de riesgo, la cual constituye una

2 Ley N° 32130, publicada el 6 de octubre de 2025 en el Diario Oficial El Peruano. Disponible en:
https://busquedas.elperuano.pe/dispositivo/NL/2332876-1

3 Resolucién Ministerial N.2 323-2025-MIMP, que modifica la denominacién a Centro de Emergencia Mujer
y Familia (CEM y Familia). Disponible en: El Peruano
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herramienta fundamental para determinar la gravedad del caso y establecer las

medidas de proteccién correspondientes.

2.4 MINISTERIO PUBLICO

En cumplimiento de lo establecido en la Ley N.2 32130, el Ministerio Publico orienta
y coordina con la Policia Nacional del Peru a fin de garantizar una intervencion
oportuna, adecuada y diligente en los casos de violencia, velando por la proteccién
de los derechos de las victimas y el cumplimiento de los procedimientos legales

correspondientes.

2.5 PODER JUDICIAL

En el marco de lo dispuesto por la Ley N.2 32130, el Poder Judicial ha asumido un rol
protagdnico en la respuesta frente a la violencia contra las mujeres e integrantes del
grupo familiar. Dicha norma fortalece el sistema de justicia mediante la
implementacién de juzgados especializados, la reduccién de plazos procesales y la
emision de medidas de proteccion inmediatas. El Poder Judicial debe actuar con
celeridad y enfoque de género, garantizando el acceso oportuno a la justicia sin
revictimizacion, priorizando la atencién de casos de alto riesgo y adoptando medidas
gue salvaguarden la vida e integridad de las victimas.

Asimismo, se establece la obligacion de dictar medidas de proteccion dentro de las
primeras 24 horas desde la recepcidn de la solicitud, promoviendo la articulacion
con las entidades del sistema (PNP, CEM y Familia, Ministerio Publico, entre otros)
para su ejecucion efectiva. A nivel distrital, se han fortalecido las capacidades de los
drganos jurisdiccionales a través de capacitaciones en materia de violencia de

género, mecanismos de coordinacidn interinstitucional

2.6 DEFENSORIA DEL PUEBLO

La Defensoria del Pueblo en Puno, es un organismo constitucionalmente auténomo,
tiene como funcién proteger los derechos fundamentales de las personas y la
comunidad, y para ello se encarga de supervisar a las instituciones del Estado y los
servicios publicos, y cada cierto tiempo emite informes defensoriales sobre los

diversos temas que abarca en cumplimiento de su funcidn.
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3. ASIGNACION PRESUPUESTAL AL GOBIERNO REGIONAL

En lo que se refiere a la asignacidon presupuestal, se ha revisado el “Programa Presupuestal 1002: Productos especificos para la reduccién de

la violencia contra la mujer”, asignacién que llega a nuestra region a través del Gobierno Regional de Puno y podemos observar lo siguiente:

Tabla 8. Ejecucion presupuestal en la categoria presupuestal 1002: Productos especificos para la reduccién de la violencia contra la mujer

Aiio de Ejecucion: 2022 — 2023 - 2024 - 2025

Incluye: Actividades y Proyectos

TOTAL 238,070,181,438 87.9 249,946,702,466 89.2 262,057,841,554 91.2 265,342,566,422 49.6
Departamento (Meta) 21: PUNO 7,246,054,511 89.3 7,290,965,097 89.3 7,646,964,627 91.9 7,734,064,068 49.7
Nivel de Gobierno R: GOBIERNOS
2,636,166,617 90.6 3,007,523,976 92.4 3,294,082,556 95.4 3,318,729,039 51.4
REGIONALES
Avance Avance Avance Avance
PROYECTO PIM 2022 PIM 2023 PIM 2024 PIM 2025
% % % %
Categoria Presupuestal 1002:
PRODUCTOS ESPECIFICOS PARA
26,910 100.0 1,604,971 97.9 1,419,234 99.7 1,536,730 44.9

REDUCCION DE LA VIOLENCIA CONTRA
LA MUJER

Fuente: Consulta amigable del MEF (25 de julio 2025)
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Grafico 4. Asignacidn presupuestal a la categoria 1002

Categoria Presupuestal 1002: PRODUCTOS ESPECIFICOS PARA
REDUCCION DE LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER
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Fuente: Consulta amigable del MEF (25 de julio 2025)

Elaboracion: Equipo técnico MCLCP Puno

En el presente cuadro se observa que la asignacidn presupuestal ha experimentado un
incremento en comparacion con el afio 2024, mientras que, respecto al afio 2023, se ha
producido una disminucién. No obstante, en relacién con el afio 2022, se evidencia un

aumento sostenido en el presupuesto asignado.

20



Tabla 9. Asignacion presupuestal de la categoria presupuestal 1002 de los afios 2022, 2023, 2024 y 2025

Incluye: Actividades y Proyectos

TOTAL 238,070,181,438 87.9 249,946,702,466 89.2 262,057,841,554 91.2 265,342,566,422 49.6
Departamento (Meta) 21: PUNO 7,246,054,511 89.3 7,290,965,097 89.3 7,646,964,627 91.9 7,734,064,068 49.7
Nivel de Gobierno R: GOBIERNOS REGIONALES 2,636,166,617 90.6 3,007,523,976 92.4 3,294,082,556 95.4 3,318,729,039 514
REDUCCION DE LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER 26,910 100.0 1,604,971 97.9 1,419,234 99.7 1,536,730 44.9
Avance Avance Avance Avance
PROYECTO PIM 2022 PIM 2023 PIM 2024 PIM 2025
% % % %

3000901: MUJERES CON SERVIIOS DE DETECCION,
REFERENCIACION Y ATENCION INMEDIATA EN CASOS 5,000 100.0 413,216 97.1 404,412 99.1 538,268 37.8
DE VIOLENCIA

3000903: ESTUDIANTES DE INICIAL, PRIMARIA'Y

SECUNDARIA VIVENCIAN EXPERIENCIAS DE

APRENDIZAJE PARA EL DESARROLLO DE 21,910 100.0 21,910 100.0 - - - -
COMPETENCIAS PARA LA PREVENCION DEL ACOSO

ESCOLAR

3000909: NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES VICTIMAS

DIRECTAS E INDIRECTAS DE MALATRATO INFANTIL Y

VIOLENCIA SEXUAL CON PROBLEMAS DE CONDUCTA - - 1,169,845 98.1 1,014,822 100.0 998,462 48.7
SEXUAL, RECIBEN TRATAMIENTO COGNITIVO —

CONSUCTUALES ADECUADOS

Fuente: Consulta amigable del MEF (25 de julio 2025)

Elaboracion: Equipo técnico MCLCP Puno
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En el presente cuadro se visibiliza que el presupuesto asignado al Gobierno Regional es

ejecutado en proyectos de prevencion dirigidos a estudiantes de los tres niveles
educativos, asi como a nifas, nifos y adolescentes que han sido victimas de maltrato
infantil y violencia sexual.

Lo que nos preocupa que para el presente afio 2025, solo se tiene una ejecucion

presupuestal del 37.8% y 48.7% respectivamente

4. NUDOS CRITICOS

4.1 POLICIA NACIONAL DEL PERU

La labor de la Policia Nacional del Peru en la atencién de casos de violencia se ve
afectada por diversas limitaciones estructurales e institucionales, entre las que se
destacan las siguientes:

- La institucidn cuenta con un presupuesto restringido, asi como con recursos
humanos y logisticos insuficientes, lo que limita su capacidad de brindar una
respuesta oportuna y eficaz.

- La escasez de unidades vehiculares en condiciones adecuadas dificulta el
seguimiento y la atencidn efectiva a las victimas.

- Se ha identificado la persistencia de malas practicas por parte de algunos
funcionarios, quienes incurren en actos de revictimizacion hacia las
denunciantes.

- Algunos efectivos policiales evidencian confusidn entre las etapas de proteccién
y sancién, lo que compromete la correcta aplicacién de las medidas establecidas
por ley.

- Se registra una demora excesiva en la actuacion policial, particularmente en los
casos derivados a través de carpetas fiscales.

- En ciertas circunstancias, se observa una tendencia a minimizar los hechos
denunciados, lo cual desincentiva a las victimas en su busqueda de justicia.

- En la mayoria de los casos, las declaraciones de las victimas se recogen sin la

presencia de un abogado, lo que vulnera su derecho a una defensa adecuada.
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- La alta rotacién del personal policial repercute negativamente en la continuidad

y calidad del servicio prestado.

4.2 PROGRAMA NACIONAL WARMI NAN

El Programa Nacional Warmi Nan, a través del CEM y Familia, aplica un formato de
valoracion de riesgo en el que se realiza una valoracién cualitativa. Algunas victimas
sefialan lo siguiente:

- Dificultad para encontrar al personal: Las victimas a menudo deben acudir
varias veces al CEM y Familia porque no encuentran a todos los servidores, ya
gue estos estan realizando diligencias externas o domiciliarias.

- Atencidn no integral: Las dificultades del personal y la falta de recursos impiden
ofrecer la atencidn integral que deberia garantizarse a todas las victimas.

- El area de defensa legal: Se encuentra debilitado, ya que en la practica se
observa que no se constituye en actor civil en los procesos judiciales, asi como
no asumen la defensa legal, lo que ha ocasionado que las victimas desconfien de
la institucion y acudan a otros abogados para su defensa

- Enel area psicolégico: el personal que atiende a la victima solo le dan contencion

emocional, mas no le dan el tratamiento de recuperacién

4.3 PODER JUDICIAL

Las medidas de proteccion dictadas por el juez carecen de un seguimiento efectivo
gue permita verificar y garantizar su cumplimiento, lo que pone en riesgo la
integridad y seguridad de las victimas.

- Falta de seguimiento efectivo de las medidas de proteccion dictadas por los
jueces, lo que impide verificar su cumplimiento real por parte de la Policia
Nacional u otras entidades encargadas, poniendo en riesgo la seguridad e
integridad de las victimas.

- Sobrecarga procesal y escasez de personal especializado, lo que genera retrasos
en la atencién de los casos, incumpliendo los plazos establecidos por ley (como

la emisién de medidas de proteccién en 24 horas).
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Limitada disponibilidad de juzgados especializados en violencia contra la

mujer, sobre todo en provincias, lo que obliga a que juzgados tradicionales, sin
formacién especializada, atiendan casos complejos con enfoque de género.
Falta de personal multidisciplinario (psicélogos, trabajadores sociales) en los
equipos técnicos de los juzgados, lo cual afecta la calidad de las valoraciones y
del acompafiamiento a las victimas.

Falta de interoperabilidad tecnoldgica entre instituciones del sistema de
justicia, lo que impide el intercambio oportuno de informacién entre el Poder
Judicial, el Ministerio Publico, la Policia Nacional, y los CEM y Familia, generando
duplicidad de registros y pérdida de datos relevantes.

Deficiente implementacion del Sistema de Medidas de Proteccion (SAVP) en
algunas jurisdicciones, lo que limita la emisién, ejecucién y seguimiento
oportuno de las medidas urgentes.

Insuficiente capacitacion y sensibilizacion permanente de operadores
jurisdiccionales respecto a enfoque de género, interculturalidad, derechos
humanos y trato digno a las victimas, lo que puede traducirse en practicas
revictimizantes y decisiones judiciales sin perspectiva adecuada.

Carencia de mecanismos institucionalizados de coordinacion intersectorial a
nivel distrital, dificultando el trabajo articulado con la Policia, Ministerio Publico,

CEM y familia, y gobiernos locales para la proteccién integral de la victima.

4.4 MEDICINA LEGAL

No se cuenta con un laboratorio especializado e implementado en esta drea

No se cuenta con médicos en medicina legal en las provincias de Azédngaro y
Sandia, y Azdngaro es la tercera provincia con mas casos registrados en violencia
En la zona norte de la regién solo se cuenta con un solo médico legista en cada
provincia a excepcién de Juliaca, motivo por el cual los profesionales renuncian
ya gue no tienen una persona que los pueda reemplazar en caso de una
emergencia o pueda hacer uso de su descanso.

Los dias sabado y domingo no se cuenta con personal para su atencion.
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4.5 SOCIEDAD CiVIL

- Desde la sociedad civil se ha identificado un desconocimiento, por parte de
algunos operadores de justicia, respecto a enfoques interculturales como el
“chachawarmi”?, asi como sobre los factores socioculturales, y emocionales que
dificultan que muchas victimas se separen del agresor. Asimismo, debe
garantizarse la presencia de un intérprete, dado que no todas las victimas hablan
castellano.

- No se cuenta con hogares o refugios temporales debidamente implementados
para ofrecer atencién integral y segura a las victimas y sus familias.

- Un numero significativo de victimas continda soportando situaciones de
violencia debido a su dependencia econémica del agresor, lo que limita
gravemente su capacidad para romper el ciclo de violencia y acceder a

mecanismos de proteccion.

5. RECOMENDACIONES

5.1 GRUPO DE TRABAJO

Elaborar un flujograma que permita distinguir y comprender claramente las dos
etapas: proteccién y sancion, con el propdsito de mejorar la orientacién a las
victimas y la articulacién entre instituciones, los mismos que serdn traducidos en los
idiomas quechua y aymara, asegurando un enfoque intercultural y el acceso a la

informacién en lenguas predominante en el territorio.

5.2 JEFATURA NACIONAL DEL INSTITUTO DE MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS
FORENSES (NACIONAL) y /o PRESIDENTA DE LA JUNTA DE FISCALES DE PUNO
- Realizar el requerimiento de la contratacién de dos especialistas médicos legales

para las provincias de Azangaro y Sandia, a fin de fortalecer la cobertura pericial

de la zona norte de la regidn.

4 El “chachawarmi” es un principio andino de complementariedad y equilibrio entre el hombre (chacha) y
la mujer (warmi), que orienta las relaciones sociales, familiares y comunitarias en las culturas andinas,
basado en la reciprocidad y el respeto mutuo.
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Impulsar el funcionamiento de la morgue en la provincia de Puno, garantizando

las condiciones técnicas y logisticas necesarias para la atencién oportuna.

5.3 GOBIERNO REGIONAL

Fortalecimiento y operatividad continua de la Instancia Regional de Concertacion
para erradicar la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar,
en el marco de la Ley 30364.

Asignacion presupuestal para la implementacion de proyectos orientados a la
prevencion, atencién y erradicaciéon de la violencia hacia la mujer y los
integrantes del grupo familiar.

Construccién y equipamiento del hogar de refugio temporal Regional Puno.
Implementacién del Centro de Atencién Institucional

La implementacion del laboratorio de Medicina legal y Criminalistica, para darle

un mejor tratamiento a los casos de violencia.

5.4 MINISTERIO DE LA MUJER Y POBLACIONES VULNERABLES

Creacion del servicio Centro de Atencién Institucional — CAl, para atencion a

sentenciados por hechos de violencia.

5.5 DIRECCION REGIONAL DE SALUD

Fortalecer los Centros de Salud Comunitaria con el fin de garantizar una atencién
descentralizada, oportuna y continua a las victimas de violencia.

Reforzar el Programa Presupuestal 1002, orientado a la recuperacion clinica y
psicolégica de las victimas, mediante el incremento de recursos humanos,
logisticos y financieros.

Optimizar y fortalecer el seguimiento clinico y psicolégico a los pacientes
atendidos en los servicios de Salud Mental, asegurando la continuidad del
tratamiento y la evaluacién periddica de su evolucion.

Implementar una focalizacion estratégica progresiva de profesionales de salud
mental, en particular psicélogos, iniciando en postas y Centros de Salud Mental

Comunitaria en las zonas con mayores indices de violencia; ampliando luego la
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intervencion a instituciones educativas rurales, y estableciendo psicélogos de

enlace en los CEM y Familia y juzgados especializados, a fin de garantizar una

atencion especializada y oportuna.

5.6 POLICIA NACIONAL DEL PERU

Fortalecer las capacidades institucionales de la Policia Nacional del Perd, con el
fin de garantizar una atencién eficiente, empatica y respetuosa de los derechos
de las victimas.

Asignacion de Recursos humanos, para el seguimiento y monitoreo a las medidas

de proteccion

5.7 PODER JUDICIAL

Fortalecer el seguimiento periddico de las medidas de proteccién dictadas por
los jueces, y supervisar el cumplimiento de las medidas a través de mecanismos
coordinados con la Policia Nacional del Peru y el uso eficiente del Sistema de
Medidas de Proteccion (SAVP), asegurando su ejecucion efectiva y oportuna.
Designar y/o aumentar personal jurisdiccional especializado en materia de
violencia contra la mujer e integrantes del grupo familiar, especialmente en
zonas con alta carga procesal, para garantizar el cumplimiento de los plazos
legales establecidos.

Ampliar la cobertura de juzgados especializados en violencia, priorizando su
implementacidén en provincias y zonas rurales, a fin de brindar una atencion
eficiente, con enfoque de género e interculturalidad.

Implementar y fortalecer equipos multidisciplinarios en los juzgados de familia y
paz letrado (psicdlogos, trabajadores sociales, médicos forenses), que puedan
intervenir de manera integral en los procesos y brindar soporte técnico a los
magistrados.

Mejorar la interoperabilidad entre sistemas de justicia (Sistema Integrado
Judicial-SlJ), RENIEC, Programa Nacional Warmi Nan (CEM y Familia), Ministerio
Publico, para garantizar el intercambio inmediato y seguro de informacién

procesal, evitando duplicidades, pérdidas de informacidon o demoras.
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5.8

Capacitar de forma permanente a los jueces, secretarios judiciales y personal

auxiliar, en temas de enfoque de género, derechos humanos, protecciéon de
victimas, atencion sin revictimizacién y justicia intercultural.

Implementar un sistema de monitoreo y evaluacidn interna sobre los tiempos
procesales en la emision de medidas de proteccién y resoluciones, identificando
cuellos de botella y promoviendo mejoras continuas.

Fortalecer la coordinacion interinstitucional con el Ministerio Publico, Policia
Nacional, Programa Nacional Warmi Nan y gobiernos locales, a través de mesas
técnicas, comités de justicia de género y protocolos locales de actuacién

conjunta.

PROGRAMA NACIONAL WARMI NAN

Fortalecer la atencién integral, para mejorar el servicio de atencién a las victimas
de violencia.

Fortalecer el area legal con la finalidad de apoyar a la victima de violencia desde
la interposicion de la denuncia hasta finalizar el proceso.

Fortalecer el drea psicoldgica a efectos de que la contencién emocional, no solo
sea al inicio del proceso, sino que ese proceso sea hasta que la victima este

recuperada.
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