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REPORTE N° 001-2026-MCLCP Lima Metropolitana

Seguimiento a la asignacidn del presupuesto en el Programa
Presupuestal orientado a Resultados de Reduccidn de la Violencia contra
la Mujer (PPoR RVcM) en Lima Metropolitana

1. Cifras de denuncias por violencia contra la mujer en Lima Metropolitana

La violencia contra la mujer e integrantes del grupo familiar sigue siendo un problema
critico en Lima Metropolitana. Segun las cifras del Observatorio Nacional de Seguridad
Ciudadana, esta jurisdiccion territorial concentra, aproximadamente, un tercio de todas
las denuncias sobre violencia contra la mujer que se registran en el Peru (Figura 01). Esto
evidencia la necesidad de fortalecer politicas metropolitanas de prevencién, atencion,
proteccion y acceso a la justicia, articuladas con el Sistema nacional para la prevencién,
sancién y erradicacién de la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo
familiar.

Sin embargo, aunque Lima Metropolitana reduce relativamente la cantidad de
denuncias de violencia contra la mujer en términos absolutos hacia 2025, su peso
porcentual respecto al total nacional aumenté de 31,0% del 2020 a 34,1% en el 2025
(Figura 01).

Figura 01
Evolucion de las denuncias de violencia contra la mujer e integrantes del grupo
familiar a nivel nacional y Lima Metropolitana 2020-2025
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Fuente: Observatorio Nacional de Seguridad Ciudadana (consulta 23 enero 2026)
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Durante el periodo 2020-2025, Lima Metropolitana mantiene sistematicamente tasas
de denuncia de violencia contra la mujer superiores al promedio nacional (Figura 02).
Ello confirma una mayor concentracidn relativa de casos en la capital. En el 2025, la tasa
de denuncia nacional es de 64 casos por cada 100 mil habitantes y en el mismo periodo,
Lima Metropolitana registré 73 denuncias por cada 100 mil habitantes. Es decir, una
cifra superior en 9 puntos con respecto al promedio nacional.

Elafio 2021, Lima Metropolitana, registrd la mayor tasa de denuncias de violencia contra
la mujer con 78 denuncias por cada 100 mil habitantes, mientras que la tasa mas baja
fue en el 2025 con 64 denuncias por cada 100 mil habitantes. Y, como se puede apreciar
en la siguiente Figura, las tasas siempre son superiores al promedio nacional.

Figura 02
Tasas de Denuncia de Violencia contra la Mujer e Integrantes del Grupo Familiar por
cada 100 mil habitantes en Lima Metropolitana 2020-2025
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Fuente: Observatorio Nacional de Seguridad Ciudadana (consulta 23 enero 2026)

Sobre la distribucién de las denuncias a nivel de los distritos de Lima Metropolitana, se
puede apreciar que ocho distritos concentran el 51,9% de denuncias de violencia contra
la mujer e integrantes de grupo familiar (Tabla 01): San Juan de Lurigancho con 7,227
casos (9,6%), Comas registra 6,350 casos (8,4%), Lima Cercado tiene5 417 casos (7,2%),
Ate con 4,753 casos (6,3%), San Martin de Porres registra 4,099 casos (5,4%), Villa Maria
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del Triunfo tiene 4,063 casos (5,4%), Los Olivos con 3,818 casos (5,1%) y San Juan de
Miraflores que registra 3,401 casos (4,5%).

Por otro lado, los distritos con menor cantidad de denuncias corresponden
principalmente a zonas con baja densidad poblacional o menor nimero de habitantes,
como Punta Negra (0,1%), San Bartolo (0,1%), Punta Hermosa (0,2%), Santa Rosa (0,3%),
Pucusana (0,3%) y Cieneguilla (0,3%).

Tabla 01

Numero de denuncias de violencia contra la mujer e integrantes del grupo familiar,
por distrito de Lima Metropolitana 2025

DISTRITO Casos % DISTRITO Casos % DISTRITO Casos %
San Juan de 7,227 9,6 ElAgustino 1,625 2,2  Ancdn 444 0,6
Lurigancho
Comas 6,350 8,4 Santa Anita 1,575 2,1 Magdalena del Mar 389 0,5
Lima cercado 5,417 @ 7,2 Lurigancho Chosica 1,290 1,7 Barranco 370 0,5
Ate 4,753 6,3 LaVictoria 1,239 1,6 Chaclacayo 344 0,5
San Martin de Porres 4,099 5,4 San Miguel 1,147 1,5 Lince 313 0,4
Villa Maria del 4,063 5,4 Pachacamac 1,051 1,4 Sanlsidro 306 0,4
Triunfo
Los Olivos 3,818 5,1 Brefia 924 1,2 Cieneguilla 259 0,3
San Juan de 3,401 4,5 LaMolina 811 1,1 Pucusana 232 0,3
Miraflores
Carabayllo 3,385 4,5 SanBorja 689 0,9 SantaRosa 190 0,3
Villa El Salvador 3,079 4,1  Lurin 678 0,9 Punta Hermosa 123 0,2
Puente Piedra 2,895 3,8 Miraflores 669 0,9 San Bartolo 87 0,1
Santiago de Surco 2,744 3,6 @ Surquillo 600 0,8 Punta Negra 58 0,1
Chorrillos 2,697 3,6 San Luis 554 ' 0,7 Santa Maria del Mar 11 0,01
Independencia 2,579 3,4 Jesus Maria 535 0,7
Rimac 1,739 ' 2,3  Pueblo Libre 508 0,7 TOTAL 75,267 | 100

Fuente: Observatorio Nacional de Seguridad Ciudadana (consulta 23 enero 2026)

2. Seguimiento a la asignacion presupuestal de las municipalidades distritales de Lima
Metropolitana en productos del PPoR RVCM

Considerando las cifras y tasas de denuncias por violencia contra la mujer e integrantes
del grupo familiar registradas en Lima Metropolitana entre el 2020 y 2025 por el
Observatorio Nacional de Seguridad Ciudadana, que son significativas
cuantitativamente, el Grupo de Trabajo de Seguimiento Concertado de Prevencién y
Atencion de la Violencia hacia la Mujer (GTPAVCM) de la Mesa de Concertacidn para la
Lucha Contra la Pobreza de Lima Metropolitana (MCLCP-LM), ha considerado necesario
desarrollar el seguimiento a la asignacién presupuestal de los gobiernos locales! de Lima
Metropolitana a productos y servicios del Programa Presupuestal 1002, denominado
Productos especificos para la reduccidn de la violencia contra la mujer (PPoR-RVCM) vy,
que le corresponde implementar a los gobiernos locales, especificamente, lo
relacionado con la prevencion y atencién de la violencia contra la mujer.

! Se considera a 42 municipalidades distritales y la Municipalidad Metropolitana de Lima
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Un programa presupuestal, que es la naturaleza del PPoR-RVCM, establece una
programacion de acciones de las entidades publicas. Dichas acciones integradas y
articuladas se orientan a proveer productos (bienes y servicios) para lograr un resultado
especifico a favor de la poblacidn y asi contribuir al logro de un resultado final asociado
a un objetivo de la politica publica.

En ese marco, el PPoR RVCM estd orientado a un resultado final que es la “reduccion de
la violencia contra las mujeres”?, sin embargo, para alcanzar el logro establecido se
requiere la intervencién de los tres niveles de gobierno. En el contexto de Lima
Metropolitana, si bien se registran las intervenciones de entes sectoriales y programas
del nivel nacional, se requiere evidenciar el nivel de participacidn de las municipalidades
distritales y metropolitana. Ello, mediante la asignacion de presupuestos a productos
del PPoR RVCM que estan establecidos segiin su competencia por el marco normativo
vigente.

2.1. El PPoR RVCM

El PPoR RVCM (PP 1002) se define como un instrumento de gestion técnico-presupuestal
de cardcter intersectorial e intergubernamental, orientado a disminuir la violencia
mediante la implementaciéon de intervenciones efectivas basadas en evidencia
cientifica. Su objetivo es prevenir, atender y proteger a las victimas, buscando eliminar
la desigualdad estructural entre mujeres y hombres en todo el territorio nacional
(MIMP).

El PPoR RVCM fue aprobado formalmente en el afio 2019 mediante la Resolucién
Suprema N° 024-2019-EF, asi como la Ley N° 30880, Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el Afo Fiscal 2019, constituyendo el primer hito para la aplicacion del
presupuesto por resultados en esta materia. Este programa consiste en una estructura
organizada de la siguiente manera:

e Componentes principales: Su disefio contempla 12 resultados, 24 productos y 75
servicios o actividades.

e Responsabilidad y Rectoria: La titular del Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables (MIMP) es la responsable del programa, mientras que la Direccién
General Contra la Violencia de Género (DGCVG) actia como la instancia técnica
encargada de coordinar su gestion, seguimiento y evaluacion.

e Condicion de interés del PPoR 1002: Se enfoca en abordar cualquier “Accién u
omision contra las mujeres, a lo largo del curso de la vida, basado en su género, que
cause la muerte o un sufrimiento o dafio fisico, psicoldgico, sexual y econdmico,
gue ocurre dentro de la familia o unidad doméstica, en la comunidad y la perpetrada
o tolerada por el Estado, y que repercute de manera diferenciada en aquellas
personas expuestas a marginacion, estigma y a las multiples e interrelacionadas
formas de discriminacion”

2 https://www.gob.pe/55831-programa-presupuestal-orientado-a-resultados-de-reduccion-de-la-
violencia-contra-la-mujer-ppor-rvcm
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e Implementacidn progresiva: Su ejecucion se realiza de manera gradual, siguiendo
lo establecido en la Resolucién Suprema N° 024-2019-EF y a través de una Agenda
de Trabajo para la Implementacion que se publica anualmente.

2.2. Evolucion de asignacion presupuestal al PPoR RVCM

En relacion con la asignacion presupuestal al PPoR RVCM entre el 2023-2026
(Presupuesto Institucional Modificado-PIM), se puede apreciar que la suma de los tres
niveles de gobierno registra una asignacion de S/ 560 millones en el 2024 como minimo
y S/ 605 millones en el 2025 como maximo (Figura 03).

Ademas, se observa que, en 2023, la asignacién ascendié a S/593 906 332, mientras que,
en el 2024, se registra una reduccion significativa que, alcanza la cifra de S/ 560 191 406,
siendo este el monto mas bajo del periodo. Posteriormente, en el afio 2025, se evidencia
un incremento importante del presupuesto que asciende a S/ 605 429, el valor mas alto
de los cuatro afios evaluados. Finalmente, en 2026, la asignacién disminuye ligeramente
a S/ 591929, aunque se mantiene en niveles similares a los registrados en el 2023.

Figura 03
Asignacion presupuestal total PPoR RVCM 2023-2026
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Fuente: Consulta aAmigable del MEFCensulta (17 mayo 2026).

En todos los anos analizados sobre la asignacién presupuestal del PPoR RVCM, el
Gobierno Nacional concentra la mayor parte del presupuesto, con porcentajes
superiores al 90%. En 2023 asignd S/ 577 034 465, equivalente al 97,2% del total del
presupuesto. En el afio 2024 el monto disminuyd a S/ 544 078 824 (91,6%), mientras
que en 2025 aumentd a S/ 586 614 759 (98,8%), registrando el nivel mas alto del
periodo. Para 2026, la asignacion del gobierno nacional fue de S/ 572 597 401, cifra que
representa el 96,4% del total (Figura 04).
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Por su parte, los gobiernos regionales muestran una participacién mucho menor. En
2023 destinaron S/ 13 866 562 (2,3%); en 2024, S/ 10 156 489 (1,7%); en 2025,S/11 871
118 (2,0%); y en 2026, S/ 11 304 521 (1,9%). Aunque existen ligeras variaciones, su
participacidn se mantiene reducida y relativamente estable.

En el caso de los gobiernos locales, la participacidn en términos presupuestales es la mas
baja en el periodo analizado. En 2023 asignaron S/ 3 005 005 (0,5%); en 2024, S/ 5 956
093 (1,0%); en 2025, S/ 6 943 623 (1,2%); y en 2026, S/ 8 174 202 (1,4%).

Figura 04
Asignacion presupuestal PPoR RVCM por niveles de gobierno, 2023-2026
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Fuente: Consulta amigable del MEF, (consulta 17 mayo 2026).

2.3. Evoluciéon de asignacion presupuestal al PPoR RVCM en gobierno locales
distritales de Lima Metropolitana 2023-2026

La Figura 05 presenta la evolucion de la asignacién presupuestal del Programa
Presupuestal orientado a Resultados RVCM en las municipalidades distritales de Lima
Metropolitana durante el periodo 2023-2026. Se observa que en los afios 2023 y 2025
no se registro asignacién presupuestal alguna al PPoR RVCM. En el afio 2024 se observa
una asignacién de S/ 3 039 mientras que para el afio 2026 se evidencia un incremento
considerable que alcanza un monto de S/ 129 494.

La Figura 05 refleja un comportamiento irregular de la asignacién presupuestal a lo largo
del periodo analizado., Si bien es cierto que hay un crecimiento significativo hacia el final
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del periodo analizado, que representa un avance importante en términos de
financiamiento, la falta de continuidad en los afos previos revela debilidades en la
priorizacion y sostenibilidad presupuestal del programa. Esto sugiere la necesidad de
consolidar mecanismos de planificacidon y asignacidn estable de recursos para garantizar
intervenciones sostenidas y efectivas.

Figura 05
Evolucion de asignacion presupuestal POR RVCM de municipalidades distritales de
Lima Metropolitana, 2023-2026
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Fuente: Consulta amigable del MEF (17 mayo 2026).

La Tabla 02 muestra que, de las 42 municipalidades distritales y la municipalidad
provincial, que conforman la jurisdiccidn territorial de Lima Metropolitana, la asignacién
presupuestal al PPoR RVCM es notablemente baja. En dos de los cuatro afos analizados
(2023 y 2025), la asignacion fue nula. Este resultado revela que la reduccién de la
violencia contra la mujer a través del PPoR RVCM no ha sido una constante en la agenda
presupuestaria de la mayoria de los gobiernos locales de Lima Metropolitana.

Asimismo, la Tabla 02 detalla cronoldgicamente la asignacién al PPoR RVCM realizado
por las municipalidades, donde se muestra que en el afio 2023 ninguna municipalidad
distrital de Lima Metropolitana asignd presupuesto para este programa. En el 2024, sélo
la Municipalidad Distrital de Lurigancho (Chosica) asignd recursos, por un monto de S/
3 930. En el 2025, ninguna municipalidad registrd asignacién presupuestaria bajo este
concepto y en el 2026, dos municipalidades asignaron recursos: la Municipalidad
Distrital de Santa Maria del Mar con un monto de S/ 5 000 y la Municipalidad Distrital
de Santiago de Surco con un monto de S/ 124 494. El producto -del PPoR RVCM- al que
asignan presupuesto es a "Hombres de la comunidad involucrados en la prevencion de
la violencia contra la mujer".
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Tabla 02
Gobiernos locales de Lima Metropolitana que asignan presupuesto
en PPoR RVCM, 2023-2026

Ao Municipalidad Producto al que se asigna | Total
Monto presupuesto del PPoR asignado
asignado RVCM

2023 | Ninguno — - —_— - —
Hombres de la comunidad

2024 | Municipalidad Distrital de Lurigancho 3930 | involucrados en la prevencién 3930
(Chosica) de la violencia contra la mujer

2025 | Ninguno —— —_— - —
Municipalidad Distrital de Santa Maria del Hombres de la comunidad
Mar 5000 | involucrados en la prevencién 129 494

202 — — - i i i

026 Municipalidad Distrital De Santiago De de la violencia contra la mujer

Surco 124 494

Fuente: Consulta amigable del MEF (17 mayo 2026).

2.4. Algunas referencias sobre el PPoR RVCM con relacion productos de competencia
de los gobiernos locales

En el Informe Técnico DO00009-2026-MIMP-DPVLV-BMCT que la Direccién de Politicas
para una Vida Libre de Violencia (DPVLV) de la Direccidon General Contra la Violencia de
Género? (DGCVG) del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP) remitio
a la MCLCP Lima Metropolitana* se establecen precisiones sobre los productos y
actividades que por competencia le corresponde implementar a los gobiernos locales.

Respecto a productos y servicios del PPoR RVCM de competencia de gobiernos locales

En el documento se sefiala que “el PPoR RVcM se contemplan 75 servicios asociados a
24 productos. Si bien los gobiernos locales participan en la provision de dieciséis (16)
servicios del PPoR RVcM, dicha participacion se da principalmente en el marco de
intervenciones compartidas con otros niveles de gobierno y sectores, no siendo en la
mayoria de los casos responsables exclusivos de su implementacién. Asimismo, sélo un
numero reducido de estos servicios cuenta actualmente con asignacion presupuestal y
codificacién en el SIAF, lo que limita su implementacién efectiva a nivel local”> .

Segun precisa el informe, la implementacion a corto plazo de la totalidad de productos
y servicios que corresponden a los gobiernos locales —de forma exclusiva o
compartida— esta condicionada por dos factores: primero, la aprobacién progresiva de
las lineas de produccion y segundo, la disponibilidad presupuestal de las entidades

3 Seguin articulo 5 del D.S. N.° 010-2021-MIMP, Decreto Supremo que aprueba Disposiciones para la
articulacion y actuacion conjunta para la implementacidn del PPoR RVcM, la Direccion General Contra la
Violencia de Género (DGCVG) se constituye en la instancia técnica responsable de coordinar la gestion,
seguimiento y evaluacion del PPoR RVcM. Asimismo, segin Resolucién Ministerial N.° 148-2023-MIMP se
designd a los/las responsables de los Programas Presupuestales del Pliego 039: Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables; designdndose a el/la directora/a de la DGCVG como responsable del PPoR
RVcM.

4 El informe fue remitido el 24 de marzo del 2026 a la MCLCP Lima Metropolitana.

> Informe Técnico D0O00009-2026MIMP-DPVLV-BMCT
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involucradas. Por ello, no se prevé que estos servicios sean habilitados en el ambito local
de forma general, sino que se realice una implementacién gradual.

En la actualidad (como se aprecia en la Tabla 02) las municipalidades distritales y
provinciales, estdn priorizando presupuesto en el producto 3000899, denominado
“Hombres de la comunidad involucrados en la prevencion de la violencia contra la
mujer” que a su vez tiene tres servicios:

a) El servicio S1-P12B “Programa de reclutamiento y entrenamiento a hombres
activistas contra la violencia hacia la mujer”

b) Elservicio S2-P12B “Grupo de pares y didlogos comunitarios sobre masculinidades
con hombres cuyas parejas participan en Grupos de Ahorro”; y

c) Elservicio S3-P12B “Sesiones grupales con hombres de la comunidad y sus parejas
para incorporar comportamientos equitativos de género y no violentos en su
relacion de pareja”.

Segun el informe técnico, en los procesos de seguimiento a los gobiernos locales, la
Direccién de Politicas para una Vida Libre de identificé que las municipalidades
concentran la programacion y ejecucion de recursos del PPoR RVCM para el 2026 en la
Actividad 5006344 en el servicio S3-P12B “Sesiones grupales con hombres de la
comunidad y sus parejas para incorporar comportamientos equitativos de género y no
violentos en su relacidon de pareja”, tal como sucede en las municipalidades distritales
de Santa Maria del Mar y Santiago de Surco en Lima Metropolitana.

Sobre rectoria del Producto 3000899 “Hombres de la comunidad involucrados en la
prevencion de la violencia contra la mujer”

La Direccidn de Politicas para una Vida Libre de Violencia (DPVLV) del Ministerio de la
Mujer y Poblaciones Vulnerables precisa que el Programa Nacional Warmi Nan es la
entidad rectora del Producto 3000899 “Hombres de la comunidad involucrados en la
prevencidon de la violencia contra la mujer”, en ese contexto, estan planificando
fortalecer la articulacién con el programa a fin de precisar el rol de los gobiernos locales
en la implementacién del producto en mencién®.

Ademas, en el Informe Técnico DO00009-2026-MIMP-DPVLV-BMCT, se precisa que la
Direccién de Politicas para una Vida Libre de Violencia desarrollara asistencias técnicas
conjuntas con municipalidades priorizadas, incluyendo Lima Metropolitana. Estas
estardn orientadas a fortalecer la programacién y ejecucién de recursos en la Actividad
5006344 (S3 - P12B), promover su alineamiento con el disefio del PPoR RVcM vy facilitar
la implementacion progresiva del producto mediante la aprobacion de sus lineas de
produccion. Estas acciones también consideraran las particularidades de la estructura
de financiamiento a nivel local, con el objetivo de contribuir a la sostenibilidad de las
intervenciones.

6 A partir de esta explicacion, se evidencia que el producto “Hombres de la comunidad involucrados en
la prevencion de la violencia contra la mujer”, no es una accidn exclusiva de los gobiernos locales.
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3. Conclusiones

e Lima Metropolitana concentra aproximadamente un tercio de todas las denuncias
por violencia contra la mujer en el Perd. Su peso porcentual a nivel nacional ha
aumentado, al pasar del 31% en 2020 al 34.1% en el 2025.

e El gobierno nacional concentra mas del 90% del presupuesto del PPoR 1002,
mientras que los gobiernos locales a nivel nacional apenas alcanzan el 1,4% en
2026.

e La asignacidn presupuestal por parte de las municipalidades distritales de Lima
Metropolitana al PPoR RVCM es reducida. En los afios 2023 y 2025, ninguna
municipalidad distrital de la capital asigné recursos a este programa presupuestal.

e Elfinanciamiento de los gobiernos locales muestra un comportamiento irregulary
falta de priorizacion. Solo tres distritos (Lurigancho-Chosica, Santa Maria del Mar
y Santiago de Surco) han registrado asignaciones entre 2023 y 2026, lo que
evidencia que la lucha contra la violencia no es una constante en la agenda del
presupuesto de los gobiernos locales.

e Los gobiernos locales tienen competencia en 16 servicios del PPoR RVCM, pero la
mayoria son intervenciones compartidas. La falta de codificaciéon de lineas de
produccién y su aprobacién, limita la capacidad de las municipalidades para
implementar estos servicios de manera efectiva.

4. Recomendaciones
A las Municipalidades Distritales de Lima Metropolitana

e Los distritos que concentran el 51.9% de las denuncias (San Juan de Lurigancho,
Comas, Lima Cercado, Ate, San Martin de Porres, Villa Maria del Triunfo, Los Olivos
y San Juan de Miraflores) deben prioritariamente asignar presupuesto en la
programacién multianual en el PPoR RVCM — 1002, en el producto 3000899,
Hombres de la comunidad involucrados en la prevencion de la violencia contra la
mujer, para implementar, si corresponde, los tres servicios asociados a este
producto, con la finalidad de contribuir en la prevencién y reduccién de las cifras
de violencia contra la mujer.

e Es necesario transitar de asignaciones esporadicas al PPoR RVCM de las
municipalidades distritales a una planificacidn estable que permita la continuidad
de los servicios de prevencidn y atencion, evitando afios con presupuesto cero.

e Actualmente, el reducido presupuesto asignado por las municipalidades distritales
de Lima Metropolitana se concentra exclusivamente en el producto de "Hombres
de la comunidad involucrados en la prevencién". Las municipalidades deben
trabajar con el MIMP para activar otros servicios de su competencia del PPoR
RVCM.

e Las municipalidades distritales deben gestionar activamente el apoyo del MIMP
para fortalecer sus capacidades en la programacion y ejecucién de recursos
especificos para el producto 3000899 del PPoR RVCM.
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Recomendaciones al Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP)

e El MIMP debe agilizar la aprobacién de las lineas de producciéon del PPoR RVCM
de los servicios de competencia de los gobiernos locales, para que implementen
mayores acciones relacionados con la prevencién de la violencia contra la mujer y
establecer estrategias para garantizar presupuesto para la implementacién de las
mismas.

e Como ente rector, el MIMP (a través del Programa Nacional Warmi Nan) debe
precisar y formalizar el rol de los gobiernos locales en la implementaciéon de
productos especificos del PPoR RVCM para evitar duplicidades o vacios en la
atencion a nivel distrital.

e Promover mecanismos de incentivos para que los gobiernos locales prioricen
presupuesto a producto y servicios del PPoR RVCM relacionados con la prevencién
y atencién de la violencia contra la mujer. Una de la formas es a través de la
formulacion de un compromiso en el marco del Programa de Incentivos para la
Mejora de Gestion Municipal.
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