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PRESENTACION

El Acuerdo de Gobernabilidad Provincial de Celendin 2027-2030 se construye a partir de la evidencia del
Seguimiento Concertado 2023-2026, el diagnéstico territorial y la informacién sectorial disponible en la
Biblioteca de la MCLCP. Se organiza en 4 ejes y 15 dimensiones prioritarias: Social (4), Econdmico (3),
Ambienta! (4) e Institucional (4).
La estructura de cada eje responde a una secuencia metodoldgica Unica: la linea de base o data de partida
sustenta |a prioridad; I1a pricridad define el compromiso 2027-2030; y el indicador clave permite verificar
el avance. Cuando la informacion disponible no permite establecer una linea de base cuantitativa completa,
se consigha expresamente esa limitacidn y se evita inventar valores.
La informacién presupuestal de 2026 corresponde al corte del 31 de agosto de 2026. Los porcentajes de
ejecucién de 2026 son avances parciales y no constituyen resultados anuales definitivos.

I. EJE DE DESARROLLO SOCIAL

El eje social integra salud, nutricién, educacién, estilos de vida saludables y proteccion de poblaciones que requieren

LINEA DE BASE / DATA DE PARTIDA

COMPROMISO 2027-2030

INDICADOR CLAVE

‘%‘

X

' atencion diferenciada.
.
DIMENSION PRIORIDAD
Salud integral,

Anemia 2023-52025: Grupo 1: 25,70
%-312,34 %; Grupo 2: 24,47 %->9,78 %;

Sostener fa reducclén de anemiay
fortalecer & prevencion vy

Anemia Infantil; DCI;

reiacionadas can el embarazo en 2025,
Los traslados pueden superar 2 horas y
llegar hasta 5,5 horas.

parto y reclén nacido, y servicios
diferenciados para adolescentes,

Grupo 3: 30,55 %-»9,21 %; Grupo 4: | atencidon de la DCl mediante ’

31,3?4 %~»13,11 %. DCI: Grupo 1. 27,11 CRED, seguimients  nominai, cg_bertura CRED;
desarrotla  infantil y | %3845 %: Grupo 2: 36,33 %-330,16 %; | suplermentacién,  afimentacién n|no$ - con
nutricién Grupo 3: 31,29%924,% %; Grupo 4: | complementaria y  acciones :ff_:f'::f °

19,06 %->26,96 %. La provincia cuenta | territorlales articuladas, supleméntaci én

ton 50 establecimientos de salud; 40 | priorizando dmbltos con mayores '

utilizan sistemas de informacién CRED. brechas.

Se registraron 11 muertes necnatales; 7

ocurrieran en Celendin y 4 en Cortegana, j Fortalecer fa articulacién | Muertes neonatales;

En 2024 se registraron 2 muertes | territorial para  prevencién, | muertes maternas;
Saiud materno- | maternas y en 2025 no se registraron | vigilancia de gestantes de riesgo, | gestantes de riesgo
reonataly salud sexua! | muertes maternas. Se registraron B0Q | referencia y contrarreferencia, | con seguimiento;
y repraductiva atenciones por complicaciones | atencién oportuna del embarazo, | referencias

oporiunas; acciones
para adolescentes,

En 2025 se registran 676 servicios, 24

reglstraron 8 689 en el curso de vida ASIS
2025 y 29 971 atenciones por
marbilidad; 8952 por obesldad y 793 par
desnutricidn.

municipalidad, salud, educacidn y
ClAM.

i }
Desla rodd 530 gstud(antes, 2240 doce”te.s ¥ 3042 Mejorar condiciones educatlvas, | Resultados de
Social seccionas. £ 93,5 % de los servicios EBR - .
son rurales v atienden al 66,4 % de la aprendizajes y permanencla ; aprendizaje; (LEE.
Educaclén, ¥ ’ escolar mediante articulacidn con | atendidas;
o matricula EBR. ENLA 2024: Lectura 4,4 .
aprendizajes Y | 442 6 % seatin distrito: Matermatica 6,1 UGEL y sector Educacién, con | matricula/permane
permanencia escalar %—-28’6 % Efpp 0050 re:glstré 117 % E'n atencion diferenciada a servicios | ncia;  condiciones
2023, 62,5 % en 2024 y 99,3 % en 2025; L‘:;ac'::s"’ tefritarios con mayores ?::::(f;z;amien © de
2026: sin registro visible en Ia consulta : )
revisada.
En 2025 se registraron 152 224
atenciones por morbilidad y 7 670 por Poblacisn
obesidad {5 %). En jévenes y adultos la | Fortalecer actividad fisica, articloante:
. ! obesidad representd 8 % de sus | recreacion, alimentacién P o P !
Estilas de vida ) ) . actividades
ludables, actividad atenciones por morbilidad. En una | saludable, prevencidn deriesgosy reallzadas: espaclas
™~ sal . muestra de 1 445 estudiantes, 14 % | servicios de  atencién  y zadas; €sp
fisica y protecclén de . ! NI habilitados;
s reportd consumo de bebidas alcohélicas. | participacién  para  personas
poblaciones En personas adultas mayores se | adultas mayores, articulando personas  adultas
vulnerables 4 mayaores atendidas;

acciones
preventivas.

i

Fuente: Red de Salud Celendin — ASIS 2025; HIS-MINSA; MINEDU-UMC ENLA/ECE 2024; base educative 2025, MEF— Consulta A

MCLCP -~ Provincia de Celendin.
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Il. EJE DE DESARROLLO ECONOMICO

El eje ecandmico prioriza la sanidad animal, sanidad vegetal y apravechamiento de recursos hidricos para uso agrario,

complementados con la evidencia territorial sobre riega, cadenas productivas y conectividad.

i

i

productiva. El  deterioro  de
carreteras y trochas incrementa
costos de transporte y limita acceso
a mercados.

acceso a mercados y servicios
productivos.

DIMENSION | PRIORIDAD LINEA DE BASE / DATA DE PARTIDA | COMPROMISO 2027-2030 INDICADOR CLAVE
Programa  Presupuestal  D039: Fortalecer prevencion, vigilancia
PIM/devengado 2023 5/ 15 725/5/ Li:rtif::;zn s;r:::;gm:rsulmal\; Productores atendldos;
Sanidad animal i; égi E?goso%;)zgé‘;;é;i Sg;ﬁ; territorios donde la actividad z;gzgisra :::;Z'::If
e - pecuaria constituye un . . ) '
163:560("?;:[54?:6]], ;%253;/;{3}2230/5/ componente relevante de Ia incidencias atendidas.
! ’ economia focal.
Programa  Presupuestal  0040: . .
PIM/devengado 2023 S/ 2 800/S/ 2 ;""ta'fncz;e‘;;e"e”ﬁ"’ ""fi'::;;as Productores  atendidos;
Sanidad vegetal 800 (100,0 %); 2024 5/ 19 686/5/ 13 fitosanitarios mediante acciones de  vigllancia;
686 {100,0 %); 2025 S/ 4 6BY/S/ 4 campafias; cobertura
659 (100,0 %); 2026 &/ 10 163/5/ 1 | 2riicuiacion con productores ¥ | o iyony
148 {11 3: %) a:l 31/08/2026 entidades competentes. ’
Programa  Presupuestal 0042:
PiM/devengado 2023 8/ 50 525/5/
44 736 (84,5 %); 2024 5/ 5 785/5/ 0 Fortalecer @ estion
(0,0 %). No se identificd registro hamient gt ibl d";
Desarroflo Agua para uso | visible para 2025-2026 en la aprovec amlen; solzem N Ie Hectdreas atendidas;
Econdmica agrario y | consufta revisada. En noviembre de agua para produccion agrand, | geemas de riego
seguridad 2025 se informd que el Canal priorizando infraestructura  de operativos; reservorias
hidrica Sendamal-Toro proyectaba irrigar Flego, operacian v culminado;/nperativos;
roductiva aproxlmadamente 700 ha con mas mantenimiento, asistencia roductores beneficiados
i P dz 32 k:n ileetuberfas rimarias técnica y  articulacién  con ° .
que se avanzaba e?a 2 10; organizaciones de productares.
reservorios de una meta estimada
de & 000~7 000,
La documentacion  territorial
identifica papa, malz, trigo, cebada,
e oo oy | Promover artcuscion _para | ZEECEEOTE CUES
Productividad ha p:ra café y mas de 2 000 ha productivida, asociatividad, incorporaiﬂas a cadenas
diversificacion y | aptas para paita; estos datos transfoltm.acnf{n cuanda  exista  registro;
accesa a | representan patendial identificada comerciahizacién, vinculando las productos comercializados;
mejoras de conectividad con N !
mercados y no superficle actualmente intervenciones de

conectividad vinculadas a
mercados.

Fuente: MEF - Consulta Amigable; Diogndstico Territorial de la Provincio de Celendin 2027-2030; Acta de Sesién MCLCF Celendin 20/11/2025.

Elaboraclin: MCLCP = Provincia de Celendin.

S
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I, EJE DE DESARROLLO AMBIENTAL

El eje amhbiental integra agua y saneamiento, residuos sélidos, conservacién de ecosistemas y gestion territorial frente

a erosidn, presién extractiva, cambio climdtico y movilidad.

DIMENSION PRIORIDAD LINEA DE BASE / DATA DE PARTIDA COMPROMISO 2027-2030 INCHCADOR CLAVE
En 2025, 456 % de viviendas tenia
acceso a agua potable vy 64,2 % a
desagtie. Oxamarca registrd 29,1 % de
acceso a agua potable, Cortegana 33,1 | Ampliar y mejorar el acceso
% y Chumuch 33,8 %. Fn desagle, Jorge | sostenible a agua potable v | % de viviendas con agua
Apua otable Chavez registré 38,7 % y Utco 47,4 %, | saneamiento, prigrizando | potable; % con
Desarroilo sagneamlesto Y| iNEE 21 168 de 28 273 viviendas | territorios con  mayeres | saneamiento; viviendas sin
Ambiental sostentble declararon  red piblica como | brechas y fortaleclendo | sclucién sanitaria; sistemas
procedencia del agua; 4 137 viviendas ; calidad, mantenimiento, | atendidos; vigilancia de
registran disposicidén de excretas sin | continuidad y sostenibilidad | calidad del agua.
conexidn y al aire libre. PP 0082 en | de los sistemas.
2026: PiM 5/ 6 402 446 y devengado S/
6 034 419 (94,3 %); PP 0083: 5/ 1 433
859 y 5/ 250610 (17,5 %).
] Programa Presupuestal 0036: avance
95,7 % en 2023, 95,1 % en 2024 y 97,4 Fortalecgr segre_sac!én, Cobertura de recoleccion;
. . % en 2025; 2026 PIM S/ 945 261, | recoleccidn, valorizacidn, . I
Gestidn  integral de e ) residuos gestionados
Desarrollo . ; devengado §/ 632 757 (73,3 %} al | disposicion final y educacién ’
) residuos  sdlides v " ) X adecuadamente; acciones
Ambiental g A 31/08/2026. £l diagndstico sefiala | ambiental, vinculando el o
calidad ambiental A . de valgrizacidn; puntos
necesidades . en segregacidn, | gasto con cobertura y calidad o 1 .
o . R . criticos intervenidos.
valorizacién  y  disposicidn  firal | efectiva del servicio,
adecuada.
Aproximadamente <17 % del territoric
mantlene espacios naturales, la
¥ i . Conservar  y  recuperar
Agenqa Agraria reportd produccion de ecoslstemas, proteger | Areas
aproximadamente 1,5 millones de .
' , fuentes hidricas y fortalecer | conservadas/restauradas;
Conservacién de | plantasfafio para control de erosibn, ) .
. . - recuperacién de suelos y | superficie recuperada
Desarrollo ecosisternas, fuentes | con meta de 4 millones y solicitudes . k.
e ) cobertura vegetal, 1 cuando exista medicién;
Amblental hidricas y | superiores a 3 millones. Se | | L .
. . " . incorporando  seguimiento | planias instaladas; fuentes
recuperaciéndesuelos | identificaron 39 mineros informales ] ) . - i
. — | territorla! y  artlculacion | hidricas  vigiladas; zonas
registrados entre Sorochuco y Huasmin frente 2 presiones riorizadas atendidas
en 2025. PP 0144: PIM S/ 7 130 y | =1 P '
devengado S/ 3 390 (47,5 %) en fa ¢ "
informaclén de partida revisada.
El diagnostico identifica eroslén,
pérdida de capacidad productiva del
suelo, riesgos sobre disponibilidad de | Fortalecer gestién ambiental
) agua y presién sobrfa cabeceras de te.rrlto.rlal ¥ ad'flptactén |atervenclones de
Gestlén ambiental | cuenca. PP (0148 registra 22,7 % en | climdtica, articulando adaptacién; puntos criticos
Desarrollo terdtorial, adaptacién | 2023, 86,7 % en 2024, 14,0 % en 2025 | planificacidn, infraestructurs T .
) o " . atendidos;  intervenciones
Ambiental dimatica y movilidad | y48,9%en2026;en 2026 el PIMfueS/ | y movilidad urbana con :
. N ) de movilidad; indicadores
sostenible 18 840 367 y el devengado $/9 213 858 | menor impacto ambiental y - \
. - o - territoriales disponibles.
al 31/08, No existe una serie provincial | seguimiento fisico de las
cuantitativa completa sobre emisiones | intervenciones.
o superficie afectada por cambio
climético en la informacion revisada.

Fuente: CIRESA Cajamarca — ASIS Celendin 2025; INEI Censos Naclonales 2025; MEF — Consulta Amigable; Oiagndstico Territorial Celendin 2027~
2030, Agencia Agroria/Acta MCLCP 20/11/2025. Elaborocidn: MCLCP — Pravincia de Celendin.
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IV. EJE DE DESARROLLO INSTITUCIONAL

El gje institucional busca que la capacidad administrativa se traduzca en capacidad de respuesta: planificar, contratar,
ejecutar, supervisar, informar y rendir cuentas.

DIMENSION

PRIORIDAD

LINEA GE BASE / DATA DE PARTIDA

COMPROMISO 20272030

INDICADOR CLAVE

/}

Desarrollo
Institucionat

Gestidn crientada
a resultados vy
calidad del gasto

Categoria  presupuestdria  9001:
PIM/devengado 2023 S/ 15 971
094975/ 14 529 839 (91,0 %); 2024 5/
14 539 985/5/ 13 380 325 (92,3 %);
2025 5/ 14 783 761/5/ 12 807 529
(86,3 %); 2026 5/ 14 549 710/5/ 9 250

Fartalecer la articulacion entre
planificacidn, presupuesto,
programacién de inversiones y
seguimiento fisico y de resuttados,

Indicadores de gestidn con
seguimiento;

cumplimiente de metas;
gjecucidn fisica y inanclera

829 (61,9 %} al 31/08. El seguimiente | priorizando las  brechas  del vincutada a prioridades
sefiala la necestdad de conectar gastc | Atuerdo. P '
administrativo con capacidad reai de
producir resultados.
La documentacién identifica obras . )
) g Establecer seguimiento flsico, - )
Gestion y | paralizadas o con dificuitades de Dhras priorizadas con ficha
- ) . . contractual v presupuestal de fas
culmingcion  de | ejecucion vinculadas a la carretera | | R e de segulmlento; avance
inversiones  prloritarias, con \ .
obras e | Celendin—Sorachuco—Huasmin, agua | ., .. flsico; avance financierc;
. . . L identificacién de respansables, .
inversiones potable y alcantarillado, comisarfa, ) obras cuiminadas y puestas
o X ) cronogramas y medidas para su .
prigritarias CETPRO, infraestructura educativa y o en servicio.
. ) continuidad o cuiminacién.
sistemna de riego del sector El Tambo.
El diagndstico identifica dificultades
d iculacid I
€ a‘FtICU n y sefiala que a3 ) . Reuniones/acuerdos
principales brechas requieren | Fortalecer espacios periddicos de | .

. ) ) S N interinstitucionaies;
Articulacién coordinaclén entre Municipalidad, | coordinacién para compromiscs COMBroMmisos con
intergubernamen | sectores, municipalidades distritales, | multlsectoriates, con P )

; . ) . responsatle; porcentaje de
tal e intersectorial | comunidades y sacledad civil. La | responsables, plazos ¥ compromisos con
experiencia MCLCP registra espacios | seguimlento. seguimiento
de concertacién con Educacian, Salud '
y Agricultura,
El seguimiento concertado se plantea . . .
. tnstt T m .
como mecanismo de dialogo técnico, nstitucionaliza ECanismos | | formes  de rendician;

Transparentia,
participacién vy
rendicidn de
cuentas

participacién ciudadana,
transparencia y rendicién de cuentas.
E} diagndstico identifica necesidad de
fortalecer mecanismos permanentes
de participacldn y seguimiento.

periédicos de rendicidn de
cuentas y seguimiento concertado
del Acuerdo, con informacion
piblica  sobre  presupuesto,
avances y brechas.

sesiones de seguimlento;
compromisos reportados;
informaclién presupuestal y
de resultados publicada.

V. CRITERIO PARA EL SEGUIMIENTO 2027-2030

La linea de base de cada compromiso constituye el punto de partida para medir el avance durante 2027-2030. E
seguimiento debers mantener separadas las fuentes y definiciones: por ejemplo, el 45,6 % de acceso a agua potable
del ASIS no debe confundirse con el 74,9 % de viviendas cuya procedencia del agua es 1a red publica segn INEY, porgue
corresponden a conceptos diferentes.

Fuente: MEF — Consulta Amigahle; Sequimiento Cancertado Celendin 2023-2026; Diagndstico Territorial de la Provincia de Celendin 2027-2030;
Acta MCLCP Celendin 20/11/2025. Elabaracion: MCLCP = Provincia de Celendin,

Para cada indicador se debera establecer posteriormente una meta 2030, responsable institucional, fuente de
erificacion y periodicidad de reporte. Cuando no exista una linea de base cuantitativa suficiente, la primera tarea del

periodo debera ser generar o actualizar el dato, sin sustituirlo por estimaciones no sustentadas.

La ejecucidn presupuestal seré utilizada como indicador de gestion y no comao sustituto del resultado. El seguimiento
debers observar conjuntamente recursos, productos o intervenciones, cobertura territorial, poblacidn atendida y

resultados disponibles.

Acuerdo de Gobernabltidad Pravincial de Celendin 2027-2030




V1. SUSCRIPCION

El presente Acuerdo de Gobernabilidad Provincial expresa la voluntad de los actores participantes de trabajar sobre
las prioridades identificadas para Celendin durante el periodo 2027-2030, dentro de sus respectivas competencias y
responsabilidades.

Celendin, 30 de setiembre de 2026

'N_H:- 20045520 -

CATA MAR CA -
RetdCE -
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Celendin

MESA DE CONCERTACION PARA
LA LUCHA CONTRA LA POBREZA
REGION CAJAMARCA

DIAGNOSTICO Y SEGUIMIENTO CONCERTADO DEL ACUERDO DE
GOBERNABILIDAD

PROVINCIA DE CELENDIN

Balance 2023-2026 y prioridades para el Acuerdo de Gobernabilidad
2027-2030

Setiembre 2026
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“Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

1. RESUMEN EJECUTIVO
El presente documento desarrolla el Seguimiento Concertado del Acuerdo de Gobernabilidad Provincial de
Celendin 2023-2026, como un ejercicio de didlogo, articulacién y corresponsabilidad entre la sociedad civil
organizada, las instituciones publicas y otros actores del territorio. Su propdsito es analizar los avances
alcanzados durante el periodo, las brechas que permanecen y los principales desafios que requieren
continuidad de atencién, relacionando la ejecucién de los recursos publicos con las condiciones y resultados
observados en la provincia.
El seguimiento analiza la correspondencia entre los compromisos establecidos en el Acuerdo de
Gobernabilidad, la ejecucién presupuestal de la Municipalidad Provincial de Celendin y las principales
problematicas territoriales, organizadas en cuatro ejes: Desarrollo Social, Desarrollo Econémico, Desarrollo
Ambiental y Desarrollo Institucional. La revisién no se limita al porcentaje de ejecucién presupuestal, sino
gue busca relacionar recursos asignados, recursos ejecutados, servicios e intervenciones, poblacién atendida,
resultados disponibles y brechas territoriales, reconociendo que un mayor nivel de gasto no constituye por
si mismo evidencia de resultados homogéneos. Esta perspectiva se encuentra desarrollada en el seguimiento
de los programas analizados.
En el Eje de Desarrollo Social, el analisis evidencia avances importantes en algunos resultados,
particularmente en la reduccién de la anemia infantil entre 2023 y 2025; sin embargo, persisten brechas
diferenciadas en desnutricién crénica infantil, pobreza, agua potable, saneamiento y acceso efectivo a los
servicios. En educacion, la provincia presenta una red amplia y territorialmente dispersa, con una importante
presencia de servicios rurales, por lo que el seguimiento requiere considerar las condiciones diferenciadas
de los distritos y de las instituciones educativas.
En el Eje de Desarrollo Economico, el seguimiento considera los recursos destinados a la sanidad animal,
sanidad vegetal y aprovechamiento de los recursos hidricos para uso agrario, observandose trayectorias
presupuestales diferenciadas durante el periodo. La lectura del eje permite identificar la necesidad de
relacionar las intervenciones presupuestales con la atencion efectiva a productores, la cobertura territorial,
el acceso y aprovechamiento del agua para actividades productivas y los resultados verificables en el
territorio.
En el Eje de Desarrollo Ambiental, se analizan las principales brechas relacionadas con agua y saneamiento,
gestion de residuos sélidos, conservacion y uso sostenible de los ecosistemas, recuperacion y proteccion de
recursos naturales y condiciones ambientales del territorio. La informacidn disponible muestra diferencias
importantes entre distritos en el acceso a servicios basicos, por lo que el desafio consiste en fortalecer
intervenciones territorialmente focalizadas y sostenibles, articulando inversidn, prestacidn de servicios y
resultados ambientales.
En el Eje de Desarrollo Institucional, el seguimiento considera principalmente la Categoria presupuestaria
9001: Acciones Centrales, cuya ejecucion alcanzé niveles superiores al 86 % en los afios cerrados y 61,9 % en
2026 al 31 de agosto. Este comportamiento debe ser interpretado conjuntamente con la capacidad municipal
para planificar, programar, contratar, ejecutar inversiones, realizar seguimiento y rendir cuentas, de modo
qgue los recursos disponibles se traduzcan oportunamente en bienes, servicios e intervenciones para la
poblacion.
La informacion presupuestal corresponde principalmente a Consulta Amigable del Ministerio de Economiay
Finanzas (MEF) para los ejercicios 2023, 2024, 2025 y 2026, utilizando para este ultimo afio informacion con
corte al 31 de agosto de 2026. Esta fecha de corte es relevante para interpretar los resultados, dado que la
informacién de 2026 representa un avance parcial del ejercicio y no un cierre anual. El andlisis se
complementa con informacidn sectorial y territorial disponible para la provincia de Celendin.
En este sentido, el seguimiento concertado constituye una base técnica para la formulacion del Acuerdo de
Gobernabilidad Provincial de Celendin 2027-2030, porque permite identificar los avances alcanzados,
reconocer las brechas que permanecen y establecer los ambitos que requieren continuidad, fortalecimiento
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0 una intervencién articulada. Los resultados del presente documento deberan servir para orientar la
construccion de compromisos verificables, vinculados con indicadores, lineas de base, metas, responsables
institucionales y mecanismos de seguimiento concertado, de manera que el proximo Acuerdo traduzca las
principales necesidades del territorio en una agenda comun de gobernabilidad provincial.

2. METODOLOGIA
2.1. Enfoque del seguimiento concertado
El seguimiento concertado es entendido como un mecanismo de didlogo técnico, participacién
ciudadana y articulacion entre actores publicos y sociales, orientado a generar informacién util para la
toma de decisiones y el fortalecimiento de la gobernabilidad. No constituye una fiscalizacién de caracter
punitivo, sino un proceso que permite contrastar compromisos, recursos, intervenciones, resultados y
brechas, promoviendo la transparencia y la rendicion de cuentas.
2.2. Objetivo del seguimiento
El objetivo es analizar la correspondencia entre los compromisos prioritarios establecidos en el Acuerdo
de Gobernabilidad Provincial de Celendin 2023—-2026 y la ejecucién presupuestal de la Municipalidad
Provincial de Celendin, identificando avances, brechas, nudos criticos y aspectos que requieren
continuidad o fortalecimiento para el periodo 2027-2030. El andlisis considera informacidn con corte al
31 de agosto de 2026.
2.3. Ambitos de anlisis
El seguimiento se organiza en cuatro ejes de gobernabilidad:
e Eje de Desarrollo Social: educacién, desarrollo infantil temprano, actividad fisica y recreativa,
atencidén a personas adultas mayores y otras condiciones vinculadas al bienestar de la poblacién.
e Ejede Desarrollo Econémico: sanidad animal, sanidad vegetal y aprovechamiento de los recursos
hidricos para uso agrario.
e Eje de Desarrollo Ambiental: agua y saneamiento, gestion de residuos sdlidos, conservacion y
uso sostenible de ecosistemas y condiciones ambientales y territoriales.
e Eje de Desarrollo Institucional: gestion municipal, capacidad administrativa, planificacion,
ejecucion presupuestal, inversion, seguimiento y rendicidn de cuentas.
Esta organizacion permite que el andlisis presupuestal sea leido conjuntamente con las principales
condiciones y brechas identificadas en el territorio.
2.4. Fuentes de informacion
La principal fuente para el seguimiento presupuestal es la Consulta Amigable del Ministerio de
Economiay Finanzas (MEF), utilizando informacién correspondiente a los afios 2023, 2024, 2025 y 2026.
Para 2026 se utiliza informacion con corte al 31 de agosto de 2026.
El andlisis presupuestal se complementa con informacion sectorial y territorial disponible, entre ella
informacion de salud, educacidn, estadisticas territoriales y documentos técnicos de la provincia de
Celendin, segun la disponibilidad de cada indicador.
2.5. Andlisis de la ejecucidn presupuestal
Para cada programa o categoria presupuestaria analizada se consideran principalmente tres variables:
PIM: Presupuesto Institucional Modificado disponible durante el ejercicio.
Devengado: monto del presupuesto que registra obligacidn reconocida.
Avance: proporcion del devengado respecto del PIM.
La lectura de estas variables se realiza conjuntamente. Por ello, el andlisis no interpreta el porcentaje de
ejecucion de manera aislada, sino que considera el tamaio del presupuesto asignado, el monto
efectivamente devengado, la proporcion ejecutada, su comportamiento respecto de los afos
anteriores y el monto que permanece pendiente de ejecucion.
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En el caso de 2026, los porcentajes se presentan como avance al 31 de agosto de 2026, sin compararlos
directamente con los porcentajes de cierre anual de 2023-2025.
2.6. Vinculacion entre presupuesto, servicios, resultados y brechas
El seguimiento adopta una lectura que articula cuatro elementos:
Recursos - ejecucion -> servicios/intervenciones - resultados y brechas.
De esta manera, el analisis busca responder no solamente cuanto presupuesto fue asignado o ejecutado,
sino también qué intervenciones fueron financiadas, qué poblacion o territorio fue atendido, qué
resultados disponibles pueden observarse y qué brechas contintian pendientes.
Esta metodologia se aplica, por ejemplo, en el seguimiento del Programa Presupuestal 1001, donde la
ejecucion presupuestal se relaciona con la evolucién de la anemia, la desnutricién crénica infantil, las
condiciones de agua y saneamiento y el acceso efectivo a los servicios de salud.
2.7. Anadlisis territorial
El seguimiento incorpora una lectura territorial, considerando que los resultados provinciales pueden
ocultar diferencias importantes entre distritos y poblaciones. En educacidn, por ejemplo, la provincia
presenta una red educativa ampliamente rural y territorialmente dispersa: el 93,5 % de los servicios de
Educacidn Bdsica Regular registrados en 2025 son rurales y atienden al 66,4 % de la matricula EBR.
Por ello, cuando la informacidon disponible lo permite, se identifican distritos o territorios que
concentran mayores brechas, con el propdsito de que el seguimiento y la posterior formulacién del
Acuerdo de Gobernabilidad puedan considerar prioridades diferenciadas segun territorio y poblacién.
2.8. Utilidad del seguimiento para el Acuerdo de Gobernabilidad 2027-2030
El resultado del seguimiento no constituye Unicamente un balance del periodo 2023-2026. Su finalidad
es proporcionar una base técnica y concertada para la construcciéon del Acuerdo de Gobernabilidad
Provincial de Celendin 2027-2030.
En consecuencia, las brechas y desafios identificados deberan traducirse en el siguiente acuerdo en
compromisos concretos, indicadores verificables, lineas de base, metas, responsables institucionales
y mecanismos periddicos de seguimiento, procurando que la agenda de gobernabilidad responda a las
principales necesidades del territorio y permita verificar progresivamente los resultados alcanzados.
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3. PERFIL POBLACIONAL DE LA PROVINCIA DE CELENDIN
3.1. Caracterizacion general de la poblacion

La provincia de Celendin cuenta con 84 982 habitantes, de acuerdo con los resultados de los
Censos Nacionales 2025: Xlll de Poblacion, VIl de Vivienda y IV de Comunidades Indigenas del INEI.
En comparacion con el afo 2017, cuando la poblacidn censada alcanzaba los 79 084 habitantes, se
registra un incremento de 5 898 personas, equivalente a un crecimiento acumulado aproximado de 7,5
% y una tasa de crecimiento intercensal de 0,9 %.

Este comportamiento evidencia que Celendin mantiene una dindmica demografica positiva,
aunque moderada. El crecimiento poblacional debe ser considerado en la planificacidn de los servicios
publicos, particularmente en educacién, salud, saneamiento, vivienda, empleo y proteccién social,
debido a que el aumento de poblacidn no se distribuye de manera homogénea entre los distritos.

La provincia esta conformada por 12 distritos: Celendin, Chumuch, Cortegana, Huasmin, Jorge
Chavez, José Galvez, Miguel Iglesias, Oxamarca, Sorochuco, Sucre, Utco y La Libertad de Pallan. Dentro
de esta estructura territorial se observa una importante concentracién poblacional en determinados
espacios: el distrito de Celendin concentra 31 256 habitantes, mientras que Huasmin alcanza 10 837
habitantes. Ambos constituyen los Unicos distritos de la provincia que superan los 10 mil habitantes, de
acuerdo con los datos censales utilizados para el diagnéstico.

Esta concentracién tiene implicancias para la organizacioén territorial de los servicios y para la
priorizacién de inversiones, dado que las necesidades y condiciones de acceso pueden diferir
significativamente entre los centros urbanos de mayor concentracién y los dmbitos rurales y dispersos.

3.1.1. Estructura de la poblacién por grupos de edad
Uno de los principales elementos para comprender la dindmica social de Celendin es su estructura
etaria. De los 84 982 habitantes, 21 586 personas tienen entre 0 y 14 aios, 49 301 se encuentran
entre los 15 y 59 afos, y 14 095 tienen 60 aifios 0 mas.

Tabla 1 - Estructura de la poblacién por grupos de edad

Grupo de edad Poblacion Participacion
0 a 14 afios 21 586 25,4 %

15 a 59 aios 49 301 58,0 %

60 afnos y mas 14 095 16,6 %

Total 84 982 100,0 %

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), Censos Nacionales 2025: XlII de Poblacién, VIII de Vivienda y IV
de Comunidades Indigenas. Resultados de poblacién de la provincia de Celendin, segtin grupos de edad.
Elaboraciéon: MCLCP — Region Cajamarca.

La estructura muestra que casi seis de cada diez habitantes de Celendin se encuentran
entre los 15 y 59 afios, es decir, en el principal tramo de edad asociado a la poblacién en edad de
trabajar. Al mismo tiempo, una cuarta parte de la poblacién tiene menos de 15 afios, lo que
mantiene una demanda importante de servicios vinculados con educacién, salud, nutricion,
desarrollo infantil y proteccion de nifias, nifios y adolescentes.

Por otro lado, 16,6 % de la poblacién tiene 60 afios 0 mas, proporcién que evidencia la
presencia significativa de poblacién adulta mayor. Este grupo requiere ser considerado en la
planificacion de servicios de salud, proteccién social, cuidados, accesibilidad y participacion
comunitaria.
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Por tanto, la estructura poblacional de Celendin plantea una doble necesidad: atender las
demandas actuales de nifas, nifios y adolescentes y, simultaneamente, fortalecer las condiciones
para que la poblacién en edad de trabajar pueda acceder a oportunidades de empleo e ingresos,
mientras se amplian las respuestas institucionales para una poblacién adulta mayor cada vez mas
relevante.

3.1.2. Composicion de la poblacion segtin sexo

La poblacién provincial presenta una distribucidon relativamente equilibrada entre
hombres y mujeres, aunque con una ligera mayor participaciéon femenina.

De acuerdo con el Censo 2025, Celendin registra 41 288 hombres (48,6 %) y 43 694
mujeres (51,4%).

Esta composicion debe ser considerada en la formulacién de politicas publicas con
enfoque territorial y de ciclo de vida. La poblacién femenina representa una proporcién
ligeramente mayor del total provincial, por lo que resulta pertinente mantener una mirada
especifica sobre las necesidades relacionadas con salud, educacion, autonomia econdmica,
cuidados y proteccidn frente a situaciones de vulnerabilidad.

Asimismo, la informacidn censal registra 35 550 mujeres de 12 aios y mds en la provincia,
poblacién relevante para el analisis de la dindmica reproductiva y de las necesidades relacionadas
con salud sexual y reproductiva y atencién materna.

3.1.3. Poblacién en edad escolar y asistencia educativa

La informacidn censal permite aproximarse también a la situacidn educativa de la
poblacion entre 3 y 24 aios. En este grupo se identifican 31 220 personas, de las cuales 24 861
asisten actualmente a una institucion educativa, equivalente al 79,6 %, mientras que 6 359
personas no asisten, representando el 20,4 %.

Tabla 2 - Poblacién en edad escolar y asistencia educativa

Situacion educativa Personas Participacion
Asiste a una institucion educativa 24 861 79,6 %
No asiste 6 359 20,4 %
Total 3-24 afios 31220 100 %

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), Censos Nacionales 2025: Xlll de Poblacidn, VIl de Vivienda y
IV de Comunidades Indigenas. Resultados de poblacién de la provincia de Celendin, segun asistencia a una
institucion educativa, poblacidn de 3 a 24 afios.

Elaboracion: MCLCP — Region Cajamarca.

El dato evidencia que, si bien existe una mayoria de poblacién de 3 a 24 afios vinculada
al sistema educativo, aproximadamente 1 de cada 5 personas de este grupo etario no asiste a
una institucion educativa. Esta situacion constituye un aspecto que requiere profundizacion en
el diagnéstico, diferenciando las causas segun edad, sexo, ambito urbano-rural, nivel educativo
y distrito.

En consecuencia, la caracterizacion poblacional debe vincularse con las condiciones de
acceso, permanenciay culminaciéon de la educacidn, asi como con las brechas de infraestructura,
servicios basicos, conectividad y disponibilidad de docentes que afectan particularmente a los
ambitos rurales.
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3.1.4. Cobertura declarada de seguro de salud

3.1.5.

En materia de proteccidon en salud, el Censo 2025 registra una amplia presencia del Seguro
Integral de Salud (SIS). En Celendin, 75 384 personas declaran contar con SIS, equivalente al 88,7 % de la
poblacién provincial.

Asimismo, 7 118 personas declaran contar con EsSalud (8,4 %); mientras que se registran 507
personas con seguro privado de salud, 499 con seguro de las Fuerzas Armadas, 99 con otros seguros y 1
719 personas que declaran no contar con seguro.

Tabla 3 -Cobertura de Seguro de Salud
Tipo de seguro declarado Personas % de la poblacion

SIS 75384 88,7 %
EsSalud 7118 8,4%
Seguro privado 507 0,6 %
Fuerzas Armadas 499 0,6 %
Otro seguro 99 0,1%
Sin seguro 1719 2,0%

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), Censos Nacionales 2025: Xl de Poblacién, VIl de Vivienda y IV de
Comunidades Indigenas. Resultados de poblacién de la provincia de Celendin, segun tipo de seguro de salud declarado.
Elaboraciéon: MCLCP — Regidn Cajamarca.

La informacién muestra una poblacién con alta afiliacion declarada al SIS, lo que debe
interpretarse conjuntamente con la capacidad efectiva de los establecimientos de salud, disponibilidad
de personal, medicamentos, equipamiento, oportunidad de atencidn y distancia de los servicios. Por ello,
tener cobertura de seguro no equivale necesariamente a tener acceso efectivo y oportuno a los servicios
de salud.

Este aspecto resulta especialmente relevante para Celendin por su dispersidn territorial y por la
presencia de poblacién infantil, mujeres en edad reproductiva y adultos mayores, cuyas necesidades de
atencion presentan caracteristicas diferenciadas.

Identidad y documentacion de la poblacién

Otro indicador relevante de inclusién social es la tenencia de documentacién de identidad,
debido a su importancia para el ejercicio de derechos y la realizacion de tramites vinculados al acceso a
los servicios publicos. De acuerdo con los resultados de los Censos Nacionales 2025 del Instituto Nacional
de Estadistica e Informatica (INEI), de los 84 982 habitantes de la provincia de Celendin, 84 798 cuentan
con Documento Nacional de Identidad (DNI), lo que representa aproximadamente el 99,8 % de la
poblacién (INEI, 2025).

Esta elevada proporcion constituye una condicién favorable para la identificacién de la poblacién
y su relacidn con los servicios del Estado. Sin embargo, también es importante considerar a las personas
gue no cuentan con DNI, debido a que esta situacion puede generar dificultades para realizar tramites y
acceder a determinados servicios y prestaciones publicas.

Para interpretar adecuadamente esta informacion, es necesario distinguir entre las diferentes
situaciones consideradas en la cédula censal: personas que cuentan Unicamente con partida de
nacimiento, personas que tienen otro tipo de documento y personas que declararon no tener documento
alguno. Esta diferenciacién permite evitar que todas estas situaciones sean agrupadas bajo la categoria
de poblacién indocumentada, cuando corresponden a condiciones distintas de tenencia de documentos
(INEI, 2025).
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En consecuencia, la informacidn sobre tenencia de DNI constituye un elemento relevante para el
anadlisis de la inclusién social en la provincia y para identificar posibles necesidades de atencién,
especialmente en los sectores de poblacidn que enfrentan mayores dificultades de acceso a los servicios
del Estado.

Sintesis de la caracterizacion demografica de la provincia

La caracterizacién demografica de Celendin muestra una provincia con 84 982 habitantes,
crecimiento poblacional moderado y una estructura etaria en la que predomina la poblacion de 15 a 59
anos. Al mismo tiempo, mantiene una importante poblacion menor de 15 afos y una proporcién
significativa de personas adultas mayores (INEI, 2025).

Esta estructura genera demandas diferenciadas en el territorio. La poblacidon infantil y
adolescente requiere servicios de salud, nutricion, educacion y proteccién; la poblacién en edad de
trabajar requiere oportunidades de empleo, capacitacidn, productividad e ingresos; mientras que la
poblacién adulta mayor demanda servicios de salud, proteccion social, cuidados y condiciones adecuadas
para su participacion y vida independiente.

La distribucidn territorial también constituye un elemento central. La concentracién de poblacién
en los distritos de Celendin y Huasmin, frente a la poblacién mas dispersa de otros distritos, plantea el
desafio de equilibrar la provision de servicios entre los principales centros poblados y los dmbitos
rurales. En estos ultimos, las distancias, las condiciones geograficas y la menor densidad poblacional
pueden incrementar los costos y las dificultades para acceder a servicios publicos.

En conjunto, el perfil poblacional permite identificar cinco elementos que deben orientar la
lectura del diagnéstico de Celendin:

1. Una poblacién de 84 982 habitantes, que continta creciendo, aunque a un ritmo moderado.

2. Una estructura predominantemente adulta, con 58,0 % de poblacidn entre 15 y 59 afios, que coloca
en primer plano las oportunidades de empleo, generacidn de ingresos y desarrollo econémico.

3. Una cuarta parte de la poblacion menor de 15 afios, que mantiene una demanda importante de
servicios de desarrollo infantil, educacién, salud y proteccion.

4. Una poblacién adulta mayor que representa el 16,6 % del total, cuya atencion debe adquirir mayor
relevancia en la planificacién provincial, considerando sus necesidades de salud, proteccion social y
cuidados.

5. Una poblacion territorialmente dispersa, con importantes diferencias de concentracidon entre
distritos, lo que exige que las politicas, los servicios y las inversiones incorporen explicitamente la
dimension territorial y urbano-rural.

En este sentido, el perfil poblacional no debe entenderse tinicamente como una descripcién
demografica, sino como una base para identificar las demandas diferenciadas de la poblacion y orientar
las prioridades de desarrollo provincial. La estructura de edades, la distribucidn territorial, la asistencia
educativa y las condiciones de aseguramiento constituyen elementos que deben contrastarse con las
brechas de salud, educacién, saneamiento, empleo, ambiente e institucionalidad identificadas en los
demas componentes del diagnédstico.
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4. EJE DE DESARROLLO SOCIAL

En esta dimension se analiza la ejecucién de los recursos orientados a atender condiciones y
servicios relacionados con el desarrollo de las personas y el bienestar de la poblacién de la provincia de
Celendin. El analisis considera los programas presupuestales vinculados a educacidn, desarrollo infantil
temprano, actividad fisica y recreativa, y atencidon especializada a las personas adultas mayores,
identificando la evolucién de sus recursos y niveles de ejecucién durante el periodo 2023-2026.

4.1. Programa Presupuestal 1001: Productos Especificos para Desarrollo Infantil Temprano

El Programa Presupuestal 1001 comprende intervenciones orientadas al desarrollo infantil
temprano, articulando acciones relacionadas con proteccidn social, salud, nutricidn, cuidado y atencién
de nifias y nifios durante la primera infancia. En el ambito presupuestal, contempla productos y
actividades diferenciados segln las intervenciones y responsabilidades de los distintos niveles de
gobierno.

Cadena funcional referencial. Entre las cadenas identificadas por el MEF se encuentran: Funcién
23: Proteccion Social = Division Funcional 051: Asistencia Social = Grupo Funcional 0115: Proteccion
de Poblaciones en Riesgo, asi como Funcidn 20: Salud, dependiendo del producto y actividad
correspondiente.

Tabla 4 - Programa Presupuestal 1001: Productos Especificos para desarrollo Infantil Temprano.

Afo PIM (S/) Devengado (S/) Avance
2023 35260 0 0,0%
2024 1450 1450 100,0%
2025 151914 137 741 90,7%
2026 142 722 68 876 48,3%

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), Consulta Amigable, afios 2023-2026.

Nota: La informacién de 2026 corresponde al corte del 31 de agosto de 2026; por tanto, el porcentaje de avance representa una
ejecucioén parcial del ejercicio fiscal.

Elaboracion: MCLCP — Region Cajamarca.

La trayectoria muestra una variacién importante entre anos. El seguimiento debe relacionar la
ejecucioén financiera con la continuidad de acciones de primera infancia y con los resultados sectoriales
disponibles.

El PP 1001 muestra una ejecucion muy variable durante el periodo. En 2023 no se registro gasto,
mientras que en 2024 se ejecutd el 100% y en 2025 el 90,7%, coincidiendo con un incremento
importante del presupuesto disponible.

En 2026, el programa cuenta con S/ 142 722 de PIM y registra 48,3% de avance al 31 de agosto.
Al tratarse de un afio en curso, este resultado debe interpretarse como ejecucion parcial, no como cierre
anual.

Lectura para el seguimiento: el reto no es Unicamente ejecutar el presupuesto, sino asegurar
que los recursos se traduzcan en servicios y acciones efectivas para el desarrollo infantil temprano,
verificando posteriormente las metas fisicas y la poblacidn atendida.

La lectura concertada no estd solo en el porcentaje de ejecucidn. El punto central es observar
si el incremento y la ejecucidn del presupuesto estdn acompanando los resultados que se buscan en
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desarrollo infantil temprano. En 2025 se ejecutd S/ 137 741, mientras que en 2026, al 31 de agosto, ya

se han devengado S/ 68 876; por tanto, el dato de 2026 debe leerse como avance parcial del afio y no
como resultado anual cerrado.

En consecuencia, el seguimiento debe concentrarse en la articulacidn entre tres elementos:
recursos asignados, ejecucion efectiva y resultados en la poblacion infantil. Alli se encuentra el
principal espacio para la evaluacidn concertada: verificar qué productos y servicios se estan financiando,
a qué poblacién estan llegando y qué brechas territoriales persisten.

PP 1001 - Productos Especificos para Desarrollo Infantil Temprano
Evolucion del PIM, Devengado y Avance 2023-2026
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*2026: informacién con corte al 31/08/2026.

La imagen muestra una evolucién muy variable del PP 1001. En 2023 se contd con S/ 35 260, pero no
se registré devengado (0,0%). En 2024 el presupuesto fue menor (S/ 1 450), pero se ejecuté el 100%.

En 2025 el PIM aument¢ significativamente hasta S/ 151 914, con un devengado de S/ 137 741 (90,7%).
Para 2026, al 31 de agosto, el PIM alcanza S/ 142 722 y el devengado S/ 68 876, con un avance de 48,3%.

En sintesis: después del alto nivel de ejecucidn registrado en 2024 y 2025, en 2026 la ejecucidn avanza

a un ritmo menor; al tratarse de un corte al 31 de agosto, corresponde seguir observando su evolucidn hasta el
cierre del afo.

Problematica del Desarrollo Infantil Temprano en la provincia de Celendin:

El Desarrollo Infantil Temprano (DIT) comprende el proceso de desarrollo fisico, cognitivo, comunicativo
y socioemocional desde la gestacion hasta los cinco afios. Seguin el Ministerio de Salud (MINSA), abarca siete
resultados: nacimiento saludable, apego seguro, adecuado estado nutricional, marcha estable y auténoma,
comunicacion verbal efectiva, regulacidn de emociones y comportamientos, y funcidon simbdlica. En este analisis,

10
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la anemia y la desnutricion crénica infantil (DCI) permiten examinar la dimensién relacionada con el adecuado
estado nutricional (Ministerio de Salud, 2025).

Segun el Analisis de Situacidn de Salud (ASIS) 2025 de la Red de Salud Celendin, entre 2023 y 2025 la
anemia disminuyd en los cuatro grupos sociales analizados: en el grupo 1 pasé de 29,70 % a 12,34 %; en el grupo
2,de 24,47 % a 9,78 %; en el grupo 3, de 30,55 % a 9,21 %; y en el grupo 4, de 31,14 % a 13,11 %. En cambio, la
evolucién de la DCI fue desigual: disminuyd en los grupos 2 (de 36,33 % a 30,16 %) y 3 (de 31,29 % a 24,40 %),
pero aumentod en los grupos 1 (de 37,11 % a 38,45 %) y 4 (de 19,06 % a 26,96 %). Cabe precisar que el ASIS no
explica los criterios utilizados para conformar estos cuatro grupos; por ello, se mantienen las denominaciones
de la fuente sin atribuirles caracteristicas socioeconémicas o niveles de vulnerabilidad no documentados (Red
de Salud Celendin, 2025, pp. 115-117).

Estas brechas se presentan en un contexto de pobreza monetaria y limitado acceso a servicios bdsicos.
Segun el Mapa de Pobreza Provincial y Distrital 2018 del INEI, los distritos de Oxamarca, Huasmin, Miguel Iglesias
y Cortegana registraron incidencias de pobreza de 81,0 %, 76,1 %, 75,8 %y 72,3 %, respectivamente (INEI, 2020).
Asimismo, los Censos Nacionales 2025 reportan que el acceso al agua por red publica alcanza al 45,6 % de las
viviendas de la provincia, mientras que en Oxamarca llega al 29,1 %, en Cortegana al 33,1 % y en Chumuch al
33,8 %. El acceso al desaglie alcanza el 64,2 % provincial, pero solo el 38,7 % en Jorge Chavez y el 47,4 % en Utco
(INEI, 2025).

En cuanto a la oferta de servicios, la provincia cuenta con 50 establecimientos de salud; 40 (80 %) utilizan
sistemas de informacion para el seguimiento del Control de Crecimiento y Desarrollo (CRED), aunque 18 (36 %)
no cuentan con internet, lo que puede dificultar el registro y la transmisién oportuna de informacion sanitaria.
Respecto a su capacidad resolutiva, el 78 % corresponde a la categorial-1,el 12 % al-2,el8 % al-3yel 2% a ll-
1. Las tres primeras pertenecen al primer nivel de atencién, orientado principalmente a la promocion,
prevencion y atencidn ambulatoria; el Unico establecimiento II-1, ubicado en la ciudad de Celendin, corresponde
al segundo nivel y funciona como centro de referencia provincial. EI ASIS identifica brechas en infraestructura,
equipamiento, recursos humanos y disponibilidad de servicios especializados (Red de Salud Celendin, 2025, pp.
29-30, 53y 78).

Frente a esta situacién, el ASIS recomienda fortalecer el CRED, la suplementacién con hierro y
micronutrientes, la lactancia materna, la alimentacién complementaria, la vigilancia nutricional y el seguimiento
de nifias y nifios en riesgo nutricional. También plantea articular acciones con los gobiernos locales en agua
segura, saneamiento y seguridad alimentaria, asi como reforzar la busqueda activa, el seguimiento nominal, las
visitas domiciliarias y las actividades extramurales en comunidades rurales y dispersas (Red de Salud Celendin,
2025, pp. 116, 118 y 134-135).

En conjunto, la reduccién de la anemia constituye un avance, pero el incremento de la DCl en dos grupos
y las brechas de pobreza, servicios basicos y capacidad de atencion evidencian desafios pendientes. Por ello, el
seguimiento del PP 1001 debe considerar no solo la ejecucién presupuestal, sino también los servicios
efectivamente brindados, la poblacién atendida y la evolucidn de los resultados nutricionales, con atencion a los
territorios que presentan mayores brechas.
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Tabla 5 - SEGUIMIENTO DEL PP 1001 Y SU VINCULACION CON LAS BRECHAS DE DESARROLLO INFANTIL EN LA PROVINCIA DE CELENDIN

Componente de
seguimiento

Evidencia disponible para Celendin

Lectura del avance

Brecha / aspecto pendiente

Ejecucion
presupuestal

2023: PIM S/ 35 260; devengado S/ 0
(0,0%). 2024: S/ 1 450; devengado S/ 1
450 (100,0%). 2025: S/ 151 914;
devengado S/ 137 741 (90,7%). 2026*:
S/ 142 722; devengado S/ 68 876
(48,3%).

Se observa un incremento
importante de los recursos
asignados desde 2025 y una
ejecucién superior al 90% en
2025.

En 2026 la ejecucidon es parcial y
corresponde al corte del
31/08/2026; todavia existe
presupuesto pendiente de ejecutar.

Anemia infantil

Entre 2023 y 2025, la anemia disminuyd
en los cuatro grupos analizados: Grupo 1
de 29,70% a 12,34%; Grupo 2 de 24,47%
a 9,78%; Grupo 3 de 30,55% a 9,21%;
Grupo 4 de 31,14% a 13,11%.

Se evidencia una mejora
importante en los indicadores
de anemia durante el periodo
analizado.

La mejora debe sostenerse mediante
seguimiento nominal,
suplementacion, CRED y acciones
preventivas, especialmente en los
territorios con mayores brechas.

Desnutricion

Entre 2023 y 2025: Grupo 1 pasé de

El comportamiento es

La DCI contintda siendo una brecha

crénica infantil 37,11% a 38,45%; Grupo 2 de 36,33% a diferenciado: algunos grupos que requiere intervenciones
(DCl) 30,16%; Grupo 3 de 31,29% a 24,40%; muestran reduccidon y otros diferenciadas segun territorio y
Grupo 4 de 19,06% a 26,96%. incremento. poblacion.
. Existe una red instalada y un Es necesario fortalecer la cobertura
Acceso a la provincia cuenta con 50 o e . . .
. . nivel importante de utilizacion  efectiva, bldsqueda activa,
servicios de establecimientos de salud; 40 (80%) . . . .,
. . . . . ., de herramientas de seguimiento nominal y atencién en
salud infantil utilizan el sistema de informacién CRED. . . .
seguimiento. comunidades rurales y dispersas.

.. . . . . . . Las condiciones que afectan el . . o
Condiciones El diagndstico evidencia diferencias . . Se requiere priorizar territorios con
. L desarrollo infantil no son . -
sociales y territoriales en pobreza, agua potable y , mayores brechas de servicios basicos

. . homogéneas en toda la . . , .
territoriales saneamiento. o y condiciones socioecondémicas.
provincia.
Las lineas de acciéon identificadas Se reconoce que los . .,
. .. . . . Fortalecer la articulacidon entre salud,
Articulacion incluyen  nutricion, agua segura, resultados nutricionales

intersectorial

saneamiento, seguridad alimentaria y
coordinacién con gobiernos locales.

dependen de factores que
trascienden al sector salud.

municipalidad, educacioén,
programas sociales y comunidad.

Seguimiento
concertado

El Acuerdo de Gobernabilidad incorpora
la reduccién de la DCI, nutricién infantil
y fortalecimiento de la atencidn
preventiva como temas prioritarios.

El seguimiento permite
relacionar recursos publicos
con servicios, resultados y
brechas territoriales.

Pasar de revisar Unicamente cudnto
se gasto a verificar qué resultados se
estan alcanzando y dénde persisten
las mayores brechas.

Fuentes: Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), Consulta Amigable, afios 2023-2026 (informacion presupuestal del PP 1001); Red de Salud Celendin,
ASIS de la provincia de Celendin 2025 (indicadores de anemia, desnutricidon cronica infantil y capacidad de los establecimientos de salud).
Elaboracién: MCLCP — Regién Cajamarca. / Fuente complementaria: INEl, Censos Nacionales 2025 y estadisticas de pobreza monetaria 2025,
segun los indicadores utilizados en el analisis territorial.

Nota: La informacién presupuestal de 2026 corresponde al corte del 31 de agosto de 2026. Los indicadores nutricionales comparan los afios 2023 y 2025,
segun los grupos consignados en el ASIS.

En el periodo analizado se identifican avances que deben ser reconocidos y brechas que
requieren atencidn sostenida. La reduccidn de la anemia constituye un resultado favorable; sin embargo,
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la persistencia y comportamiento diferenciado de la Desnutricidn Crénica Infantil - DCI, junto con las
brechas de pobreza, agua potable, saneamiento y acceso efectivo a los servicios, mantienen una alerta
sobre las condiciones que sostienen el desarrollo infantil en determinados territorios. En este marco, el
Seguimiento Concertado permite pasar de la sola revisién de la ejecucién presupuestal a una lectura
integral de recursos, servicios, resultados y brechas, generando una base comun para que los actores
publicos y sociales identifiquen los avances alcanzados, reconozcan los aspectos pendientes y orienten los
esfuerzos siguientes hacia los territorios y poblaciones que presentan mayores necesidades.

Balance del seguimiento

El PP 1001 muestra un mayor nivel de asignaciéon y ejecucidon presupuestal en los ultimos afos,
acompanado de una reduccidon importante de la anemia infantil. Sin embargo, el comportamiento
diferenciado de la DCI y las brechas territoriales de agua, saneamiento y condiciones socioecondémicas
muestran que la ejecuciéon presupuestal por si sola no garantiza resultados homogéneos. El seguimiento
debe continuar vinculando recursos, servicios, resultados y territorio, con énfasis en las poblaciones que
mantienen mayores brechas.

4.2. Programa Presupuestal 0090: Logros de Aprendizaje de Estudiantes de la Educacion Basica Regular

El Programa Presupuestal 0090 estd orientado a generar condiciones para mejorar los logros de
aprendizaje de los estudiantes de la Educacion Basica Regular. Comprende intervenciones relacionadas
con las instituciones educativas, docentes, materiales educativos, mantenimiento de locales escolares,
curriculo y evaluacién. En el caso de los gobiernos locales, su participaciéon se desarrolla dentro de sus
competencias y en articulacion con el sector Educacidn.

Combinacidn de cadenas funcionales
En la estructura presupuestaria del Programa Presupuestal 0090, la cadena funcional parte de:

e Funcion 22: Educacién: comprende las acciones publicas destinadas al sector educativo.

e Division Funcional 047: Educacién Bdsica: organiza las intervenciones dirigidas a la educacion basica.

e Grupo Funcional 0103: Educacidn Inicial: atiende la educacién de nifias y nifios en la etapa inicial.

e Grupo Funcional 0104: Educacidn Primaria: comprende la atencion educativa en el nivel primario.

¢ Grupo Funcional 0105: Educacion Secundaria: comprende la atencion educativa en el nivel secundario.

Estas combinaciones se vinculan con diferentes productos y actividades del programa. Por
ejemplo, el MEF registra actividades de mantenimiento y operacién de locales escolares, gestién del
curriculo, formacidn en servicio docente, dotacidon de materiales educativos y evaluacion de aprendizajes.

Tabla 6 - Programa Presupuestal 0090: Logros de aprendizaje de estudiantes de la educacion basica Regular

Afo PIM (S/) Devengado (S/) Avance
2023 323021 70105 21,7%
2024 372997 233018 62,5%
2025 121 869 121 068 99,3%
2026 Sin registro visible Sin registro visible —

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas (MEF). Consulta Amigable — Transparencia Econdmica, seguimiento de la ejecucidn presupuestal del
Programa Presupuestal 0090: Logros de Aprendizaje de Estudiantes de la Educacidn Basica Regular, provincia de Celendin, afios 2023—
2026.

Nota: La informacidn de 2026 corresponde al corte del 31 de agosto de 2026. En la consulta presupuestal utilizada no se identificé un registro
visible para el PP 0090 en dicho ejercicio; por tanto, no corresponde interpretar esta ausencia como ejecucién cero.

Elaboracion: MCLCP — Region Cajamarca.
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Para el seguimiento de Celendin: esta estructura permite entender que el PP 0090 no representa
una sola intervencidn, sino un conjunto de productos y actividades que pueden atender distintos niveles
de la Educacién Basica Regular. Por ello, la ejecucién financiera debe complementarse con informacién
sobre qué productos, actividades, instituciones educativas y metas fisicas fueron atendidos.

La evolucidn muestra un incremento de la ejecucidén entre 2023 y 2025. Para 2026 no se infiere
ausencia de presupuesto; se sefala que no aparece registro visible en la consulta disponible. La
continuidad debe revisarse con el registro presupuestal del sector competente.

Entre 2023 y 2025 se observa una mejora progresiva en la ejecucion del Programa Presupuestal
0090. En 2023 se ejecutd el 21,7% del PIM; en 2024 el avance subié a 62,5% y en 2025 alcanzd 99,3%,
practicamente la totalidad del presupuesto disponible.

En 2026, la informacion disponible sefiala “Sin registro visible”. Por ello, no corresponde asumir

que la ejecucion fue cero; simplemente no se cuenta con un registro visible en la fuente revisada.

PP 0090: Logros de Aprendizaje - Celendin
PIM, Devengado y Avance 2023-2026
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- N s
a Y 1 N F6o &
2 S/ 233018 AN g
2 .
S 200000 e =
= g \ ES
\\
1 + 40
150000 Sra21 869
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0 . . ‘ . 0
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* 2026: |la fuente sefala "Sin registro visible”; no se interpreta como cero.

El PP 0090 muestra una mejora sostenida de la ejecucidon entre 2023 y 2025. En 2023 se ejecutd el 21,7%
del PIM; en 2024 aumentd a 62,5% y en 2025 lleg6 a 99,3%.

Esto significa que, durante el periodo, la capacidad de ejecucidon presupuestal fue aumentando,
alcanzando en 2025 un nivel practicamente total respecto al presupuesto modificado.

Para 2026, el grafico no presenta valores porque la fuente indica “Sin registro visible”. Por tanto, no
debe interpretarse como una ejecucion de 0%, sino como ausencia de informacién visible en el registro
consultado.
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Problematica de la educacion en la provincia de Celendin

La situacidn educativa de Celendin debe analizarse desde una perspectiva territorial que considere no
solamente los resultados de aprendizaje, sino también la capacidad instalada del sistema educativo, la
distribucion de los servicios, la matricula, la disponibilidad docente y las condiciones de atencién de los
distintos niveles y modalidades.

La informacién disponible muestra una provincia con una red educativa amplia y territorialmente
dispersa, con predominio de la Educacion Basica Regular y una importante presencia de servicios educativos en
areas rurales. Esta configuracion tiene caracteristicas diferentes segun el nivel educativo y el territorio, por lo
que la lectura provincial agregada debe complementarse con un analisis por distrito.

Capacidad instalada y estructura de la oferta educativa

Para este analisis se utiliza la base educativa 2025 proporcionada, que registra 676 servicios educativos
activos en la provincia de Celendin, con 24 530 estudiantes, 2 240 docentes y 3 042 secciones.

La Educacién Basica Regular concentra la mayor parte del sistema: 661 servicios, 22 353 estudiantes y
2 087 docentes. Esto representa 22 353 de 24 530 estudiantes matriculados, equivalente al 91,1% de la
matricula registrada en el conjunto de modalidades y niveles incluidos en la base.

Tabla 7 - CAPACIDAD INSTALADA DEL SISTEMA EDUCATIVO DE LA PROVINCIA DE CELENDIN 2025

Modalidad / nivel Servicios educativos Estudiantes Participacion de la matricula* Docentes Secciones
EBR - Inicial 274 4363 17,8% (4 363/24 530) 326 782

EBR - Primaria 297 9 585 39,1% (9 585/24 530) 822 1614
EBR — Secundaria 90 8 405 34,3% (8 405/24 530) 939 542
Educacion Basica Alternativa— EBA 5 216 0,9% (216/24 530) 20 27
Educacion Basica Especial — EBE 3 11 0,04% (11/24 530) 10 6
Técnico-Productiva 1 121 0,5% (121/24 530) 7 6
Superior Pedagodgica 1 717 2,9% (717/24 530) 40 22
Superior Tecnoldgica 5 1112 4,5% (1 112/24 530) 76 43

Total 676 24 530 100,0% 2240 3042

* la participacion se calcula sobre 24 530 estudiantes registrados en la base educativa 2025.
Fuente: Ministerio de Educacién del Pery, base educativa/Censo Educativo 2025 proporcionada para el andlisis. Elaboracién propia.

La estructura muestra que Primaria concentra el mayor nimero de estudiantes: 9 585, equivalente al
39,1% de los 24 530 estudiantes registrados. Le sigue Secundaria con 8 405 estudiantes, que representa el
34,3%, mientras que Inicial redne 4 363 estudiantes, equivalentes al 17,8%. En conjunto, estos tres niveles de la
Educacidn Basica Regular reinen 22 353 estudiantes de un total de 24 530, es decir, 91,1%. Esto confirma que
el principal volumen de atencion educativa de la provincia se encuentra en la EBR. Dentro de la propia EBR, la
distribucién también es diferenciada. De los 22 353 estudiantes de EBR, Primaria representa 9 585/22 353 =
42,9%, Secundaria 8 405/22 353 = 37,6% e Inicial 4 363/22 353 = 19,5%.

Tabla 8 - Distribucidén de la matricula dentro de la Educacion Basica Regular

Nivel Estudiantes Participacion dentro de EBR
Inicial 4363 19,5% (4 363/22 353)
Primaria 9 585 42,9% (9 585/22 353)
Secundaria 8 405 37,6% (8 405/22 353)

Total EBR 22 353 100,0%

Fuente: MINEDU, base educativa 2025 proporcionada. Elaboracién propia.
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Esta composicion permite observar un aspecto importante para la planificacidn: la mayor concentracién
de matricula se encuentra en Primaria, pero la mayor cantidad de docentes dentro de la EBR se registra en
Secundaria. La Secundaria cuenta con 939 docentes de un total de 2 087 docentes EBR, equivalentes al 45,0%,
mientras que Primaria cuenta con 822, equivalentes al 39,4%, e Inicial con 326, equivalentes al 15,6%.

Tabla 9 - Distribucién de docentes en la Educacién Basica Regular

Nivel Docentes Participacion dentro de docentes EBR
Inicial 326 15,6% (326/2 087)

Primaria 822 39,4% (822/2 087)

Secundaria 939 45,0% (939/2 087)

Total EBR 2087 100,0%

Fuente: MINEDU, base educativa 2025 proporcionada. Elaboracién propia.

Primaria concentra la mayor matricula y Secundaria concentra la mayor cantidad de docentes. Esta diferencia
no debe interpretarse por si sola como déficit o exceso, porque la organizacién docente depende del grado,
asignaturas, secciones, jornada y caracteristicas del servicio; pero si muestra que la estructura de recursos
humanos no se distribuye de la misma manera que la matricula.

La oferta educativa mantiene un fuerte componente rural, en contraste con una menor presencia de servicios
en el ambito urbano

La distribucién de los servicios educativos de Educacién Basica Regular (EBR) en la provincia de Celendin
evidencia una marcada concentracién en el dambito rural. De los 661 servicios educativos registrados en los
niveles de inicial, primaria y secundaria, 618 se ubican en zonas rurales (93,5 %), mientras que 43 corresponden
al ambito urbano (6,5 %). Esta diferencia muestra que la red educativa provincial tiene una presencia territorial
predominantemente rural, frente a una proporcién reducida de servicios localizados en zonas urbanas
(Ministerio de Educacién del Perd [MINEDU], 2025).

Sin embargo, al observar la distribucidon de la matricula, la diferencia entre ambos dmbitos es menos
pronunciada. De los 22 353 estudiantes matriculados en EBR, 14 839 estudian en servicios rurales (66,4 %),
mientras que 7 514 lo hacen en servicios urbanos (33,6 %). Es decir, aunque el ambito rural concentra mas de
nueve de cada diez servicios educativos, atiende aproximadamente a dos tercios de la matricula provincial; en
contraste, el ambito urbano retne solo el 6,5 % de los servicios, pero concentra un tercio de los estudiantes.
Esta relacion permite advertir una diferencia importante en la distribucion territorial de la oferta y la poblaciéon
atendida (MINEDU, 2025).

La misma tendencia se observa en los tres niveles de EBR. En educacion inicial, el 92,7 % de los servicios
se encuentra en el ambito rural (254 de 274), donde estudian 2 957 estudiantes, equivalentes al 67,8 % de la
matricula de este nivel; en el ambito urbano se ubican 20 servicios (7,3 %), que atienden a 1 406 estudiantes
(32,2 %). En primaria, la concentracion rural es todavia mayor: 283 de los 297 servicios (95,3 %) se localizan en
zonas rurales y atienden a 6 529 estudiantes (68,1 %), mientras que los 14 servicios urbanos restantes (4,7 %)
atienden a 3 056 estudiantes (31,9 %). En secundaria, 81 de los 90 servicios (90,0 %) son rurales y atienden a 5
353 estudiantes (63,7 %); por su parte, los 9 servicios urbanos (10,0 %) concentran a 3 052 estudiantes (36,3 %)
(MINEDU, 2025).
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Tabla 10. Distribucion de servicios educativos y estudiantes de Educacidon Basica Regular, segun drea
geografica. Provincia de Celendin, 2025
Nivel educativo Servicios rurales Servicios urbanos Estudiantes rurales Estudiantes urbanos

Inicial 254 (92,7 %) 20(7,3 %) 2957 (67,8 %) 1406 (32,2 %)
Primaria 283 (95,3 %) 14 (4,7 %) 6 529 (68,1 %) 3056 (31,9 %)
Secundaria 81 (90,0 %) 9 (10,0 %) 5353 (63,7 %) 3052 (36,3 %)
Total EBR 618 (93,5 %) 43 (6,5 %) 14 839 (66,4 %) 7 514 (33,6 %)

Fuente: MINEDU, Base de datos del Censo Educativo 2025. Elaboracién propia.

Esta distribucidn tiene implicancias para el andlisis de la gestidn educativa provincial. La presencia de
618 servicios rurales frente a 43 urbanos evidencia que la organizacion y el funcionamiento de la oferta
educativa deben analizarse considerando las caracteristicas territoriales de ambos ambitos. Mientras que en las
zonas rurales la oferta se encuentra distribuida en un nimero elevado de servicios que atienden a una
proporcién menor de estudiantes por establecimiento, en el dmbito urbano una cantidad reducida de servicios
concentra a un tercio de la matricula provincial. Esta lectura es descriptiva y no permite, por si sola, concluir que
existan diferencias en la calidad del servicio o en las condiciones de infraestructura.

En ese sentido, el seguimiento concertado debe considerar las condiciones de accesibilidad,
infraestructura, disponibilidad de servicios basicos, conectividad, dotacion de materiales educativos y
disponibilidad de docentes, diferenciando las necesidades del ambito rural y urbano. Estos aspectos requieren
informacién complementaria para determinar las brechas existentes y orientar las prioridades de intervencién
de las entidades competentes.

Nota metodoldgica: Los porcentajes se calcularon respecto del total de servicios y estudiantes de cada
nivel educativo. Los valores urbanos se obtuvieron por diferencia entre los totales y los registros rurales de la
base de datos. La clasificacion rural/urbana corresponde a la ubicacidon de los servicios educativos y no
constituye, por si misma, una medicidn de sus condiciones de calidad o infraestructura.

La capacidad educativa se encuentra territorialmente concentrada de manera desigual

El analisis por distrito permite identificar otra caracteristica importante: el distrito que concentra mas
estudiantes no es el mismo que concentra mds servicios educativos.

Tabla 10 - Matricula, docente y servicios educativos por distritos, 2025

Distrito Servicios Estudiantes % estudiantes* Docentes % docentes**
Celendin 109 10 788 44,0% (10 788/24 530) 765 34,2% (765/2 240)
Huasmin 131 2552 10,4% 279 12,5%
Cortegana 87 2123 8,7% 234 10,4%
Sorochuco 63 1846 7,5% 193 8,6%

Oxamarca 49 1632 6,7% 153 6,8%
Sucre 55 1591 6,5% 161 7,2%
La Libertad de Pallan 59 1524 6,2% 170 7,6%
Miguel Iglesias 48 996 4,1% 106 4,7%
Chumuch 39 698 2,8% 90 4,0%
José Galvez 18 562 2,3% 60 2,7%
Utco 14 177 0,7% 23 1,0%
Jorge Chavez 4 41 0,2% 6 0,3%
Total 676 24 530 100,0% 2240 100,0%

* Denominador: 24 530 estudiantes registrados.
** Denominador: 2 240 docentes registrados.
Fuente: MINEDU, base educativa 2025 proporcionada. Elaboracién propia.
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La concentracién de la matricula es muy clara: Celendin retine 10 788 estudiantes, equivalentes al
44,0% de los 24 530 estudiantes registrados en la provincia. También concentra 765 docentes, equivalentes al
34,2% de los 2 240 docentes.

Sin embargo, Huasmin presenta el mayor nimero de servicios educativos: 131 de los 676 registrados,
equivalente al 19,4%, mientras que cuenta con 2 552 estudiantes. Este contraste muestra una diferencia entre
concentracion de matricula y dispersidon de servicios. Celendin concentra poblacién escolar, mientras que
Huasmin presenta una red mas numerosa de servicios educativos. No se trata de determinar cudl estructura es
mejor, sino de reconocer que las necesidades de gestion educativa no son iguales en ambos territorios.

Inicial, Primaria y Secundaria: tres estructuras territoriales diferentes

Educacion Inicial

El nivel Inicial reine 274 servicios y 4 363 estudiantes. La oferta incluye 209 servicios Inicial-Jardin, 1
servicio Inicial-Cuna Jardin y 64 servicios Inicial No Escolarizado. El componente no escolarizado merece una
consideracidn especial: concentra 438 estudiantes de un total de 4 363 estudiantes de Inicial, equivalentes al
10,0% (438/4 363). Esto muestra que una parte de la atencion inicial se desarrolla mediante servicios diferentes
al Inicial-Jardin tradicional.

Educacion Primaria

Primaria concentra la mayor cantidad de servicios de la EBR: 297 de los 661 servicios EBR, equivalente
al 44,9% (297/661), y también la mayor matricula: 9 585 estudiantes, equivalentes al 42,9% de los 22 353
estudiantes EBR. Ademas, registra 1 614 secciones, la cifra mas alta entre los tres niveles. Esto confirma que
Primaria constituye el principal componente cuantitativo de la Educacién Basica Regular provincial.

Educacion Secundaria

Secundaria registra 90 servicios, 8 405 estudiantes, 939 docentes y 542 secciones. Aunque tiene menos
servicios y menos estudiantes que Primaria, concentra mas docentes: 939 frente a 822. Esta diferencia debe ser
leida teniendo en cuenta la organizacién de la Secundaria por areas curriculares y especialidades; sin embargo,
el archivo de base proporcionado no contiene una desagregacion confiable de los docentes por especialidad,
por lo que no corresponde inventar o estimar cuantos docentes corresponden a Matemdtica, Comunicacién,
Ciencia y Tecnologia, Educacidn Fisica, Inglés u otras areas. Esto constituye, en si mismo, una necesidad de
informacion para profundizar el seguimiento educativo.

Educacion Basica Alternativa: una oferta pequeia frente a una necesidad potencial

La EBA registra 5 servicios educativos y 216 estudiantes, equivalentes al 0,9% de los 24 530 estudiantes
registrados.

Su participacion dentro de toda la oferta es reducida. Sin embargo, el ASIS de Celendin registra un 15,9%
de analfabetismo provincial, segin la fuente utilizada en dicho documento, con diferencias distritales
importantes: 22,9% en Huasmin, 22,7% en Sorochuco y 21,8% en Cortegana, mientras Celendin registra 11,2%.
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Tabla 11 - Analfabetismo como contexto de la demanda educativa

Territorial Analfabetismo
Provincial 15,9%
Huasmin 22,9%
Sorochuco 22,7%
Cortegana 21,8%

La Libertad de Pallan 15,6%

Jorge Chavez 6,0%

Fuente: Red de Salud Celendin, ASIS de la provincia de Celendin, 2025. El indicador corresponde a la fuente utilizada por el ASIS y no
debe confundirse con una tasa calculada a partir de la matricula educativa.

Esta informacion da contenido al seguimiento de la EBA: la oferta registrada es pequeiia, mientras que existen
territorios con niveles elevados de analfabetismo. No podemos afirmar con estos datos que exista una relacidn
directa entre ambos fendmenos, pero si que se trata de dos dimensiones que conviene analizar conjuntamente
en la planificacion educativa.

Educacidn Basica Especial e inclusion educativa

La base registra 3 servicios de Educacidn Basica Especial, con 11 estudiantes, 10 docentes y 6 secciones.
La cifra de 11 estudiantes representa apenas 0,04% de los 24 530 estudiantes registrados en toda la base. Sin
embargo, este porcentaje no debe interpretarse como porcentaje de personas con discapacidad de la
provincia, porque el denominador corresponde a matricula educativa y no a la poblacidn con discapacidad.

Ademas, la revisidn del ASIS de Celendin no permitié identificar un registro especifico y desagregado
de nifas, nifos y adolescentes con discapacidad que pueda utilizarse como denominador provincial. Por ello,
no corresponde calcular una “cobertura de educacion especial” ni una “brecha de discapacidad” con esos 11
estudiantes. Lo que si puede afirmarse es que existe una oferta EBE registrada y, por tanto, el seguimiento
deberia complementarse con informacidon de matricula de estudiantes con discapacidad en EBR, servicios de
apoyo, accesibilidad, profesionales especializados y condiciones de inclusién, cuando esa informacién esté
disponible.

Educacidn superior y continuidad de la trayectoria educativa
La oferta educativa de Celendin también comprende educacién superior no universitaria.

La base registra:
e 1 Escuela Superior Pedagdgica, con 717 estudiantes y 40 docentes.
e 5servicios de Educaciéon Superior Tecnolégica, con 1 112 estudiantes y 76 docentes.

En conjunto, la educacidn superior pedagdgica y tecnoldgica registra 1 829 estudiantes de los 24 530 de la base,
equivalentes al 7,5% (1 829/24 530).

Tabla 12 - Educacion Superior no Universitaria

Tipo de servicio Servicios Estudiantes % de matricula total Docentes
Superior Pedagégica 1 717 2,9% (717/24 530) 40
Superior Tecnolégica 5 1112 4,5% (1112/24530) 76
Total 6 1829 7,5% (1 829/24 530) 116

Fuente: MINEDU, base educativa 2025 proporcionada. Elaboracién propia.
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La informacién disponible permite conocer el tamafio de la oferta superior, pero no contiene un campo
suficientemente claro para desagregar la matricula y los docentes por especialidad o carrera. Por ello, no
conviene introducir especialidades que no estén verificadas en la base.

La capacidad instalada: équé habia y qué tenemos ahora? Un elemento util es diferenciar local
educativo de servicio educativo. La informacién ESCALE 2023 registra para el distrito de Celendin 85 locales
educativos, de los cuales 78 correspondian a Educacion Bdasica Regular; ademas, se registraba 1 local de EBA, 1
de EBE, 1 de Técnico-Productiva y 4 de Educacién Superior No Universitaria.

Tabla 13 - Capacidad educativa registrada para el distrito de Celendin 2023

Tipo de oferta Locales educativos
Total 85
Educacion Basica Regular 78

EBA 1
EBE 1
Técnico-Productiva 1
Superior No Universitaria 4
1
3

® Pedagdgica

® Tecnoldgica

®  Artistica 0
Fuente: Ministerio de Educacién, Magnitudes de la Educacién en el Pert — Padrdn de Instituciones Educativas, 2023.

Nota metodoldgica: los 85 registros de 2023 corresponden a locales educativos, mientras que los 676 registros
de la base 2025 corresponden a servicios educativos activos. No deben compararse como si fueran la misma
unidad fisica. Un local puede albergar mas de un servicio.

Esta precision es muy importante para el diagndstico: no podemos afirmar que Celendin pasé de 85 a
676 “infraestructuras educativas”. Lo que podemos afirmar es que las fuentes utilizan unidades de registro
diferentes y que la base 2025 permite caracterizar con mayor detalle los servicios, estudiantes, docentes y
secciones.

La capacidad docente requiere una mirada generacional

El diagndstico educativo presentado por la UGEL en noviembre de 2025 aporta otra dimension
relevante. Segun esa exposicion, 33% de los docentes se encontraba entre 40 y 49 afos y 30% entre 50 y 59
afos; conjuntamente, representan 63% del magisterio. Asimismo, el grupo de 22 a 39 afios representaba 24%.
La misma presentacion sefialaba que 60% de los docentes se encontraba en la primera escala magisterial.

Estos datos no sustituyen la informacion del Censo Educativo, porque corresponden a una fuente y fecha
distintas, pero ayudan a comprender la estructura del magisterio provincial. La combinacién de edad docente,
escala magisterial, permanencia y especializacion constituye una dimensién que merece seguimiento,
especialmente en una provincia donde una parte importante de los servicios educativos se encuentra en zonas
rurales.

Oferta educativa y resultados: la capacidad no se distribuye igual que los aprendizajes

La caracterizacidn de la oferta adquiere mayor significado cuando se la contrasta con los resultados de
la ENLA 2024. La evaluacién muestra que los resultados de 4.2 de primaria varian considerablemente entre los
distritos. En Lectura, el nivel Satisfactorio va de 4,4% en Miguel Iglesias a 42,9% en Utco. En Matematica, varia
de 6,1% en La Libertad de Pallan a 28,6% en Utco.
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En el distrito de Celendin, el nivel Satisfactorio alcanza 38,1% en Lectura y 38,1% en Matematica,
mientras que en Miguel Iglesias llega a 4,4% y 8,9%, respectivamente.

Tabla 14 - Resultados de aprendizaje y concentracidon de matricula por distrito

Distrito r?gti:(:r'::::i Lectura Satisfactorio De cada 10, aprox. SMa:iz(:;nc::rcii De cada 10, aprox.

Miguel Iglesias 996 4,4% menos de 1 de 10 8,9% casi1de 10

La Libertad de Pallan 1524 10,1% 1del0 6,1% menos de 1 de 10
Huasmin 2552 8,1% casi 1de 10 9,1% casi1de 10
Chumuch 698 9,1% casi1de 10 9,1% casi1de 10
Sorochuco 1846 10,7% 1del0 8,5% casilde 10
Oxamarca 1632 11,8% 1del0 8,5% casilde 10
Cortegana 2123 11,0% 1de 10 13,6% aprox. 1 de 10
Sucre 1591 20,7% aprox. 2 de 10 12,5% aprox. 1de 10
Jorge Chavez 41 33,3% aprox. 3de 10 16,7% aprox. 2 de 10
José Galvez 562 35,1% aprox. 4 de 10 21,4% aprox. 2 de 10
Utco 177 42,9% aprox. 4 de 10 28,6% aprox. 3 de 10
Celendin 10788 38,1% aprox. 4 de 10 38,1% aprox. 4 de 10

* Matricula registrada en la base educativa 2025; no corresponde a la poblacién evaluada por ENLA.
Fuente: MINEDU, base educativa 2025 y MINEDU-UMC, ENLA/ECE 2024. Elaboracién propia.

Este cuadro permite una lectura particularmente interesante: el tamafo de la matricula de un distrito
y sus resultados de aprendizaje no siguen necesariamente el mismo patrén. Celendin concentra 44,0% de la
matricula registrada en la base, pero existen distritos de menor tamano con resultados de ENLA que presentan
valores diferentes.

El Cuadro permite observar que la magnitud de la matricula y los resultados de aprendizaje no siguen
necesariamente el mismo patrdn territorial. El distrito de Celendin concentra 10 788 estudiantes registrados,
equivalentes al 44,0% de los 24 530 estudiantes de la base educativa provincial, mientras que otros distritos
presentan una matricula considerablemente menor. Esta concentracién poblacional hace que el andlisis
educativo de Celendin deba considerar simultdneamente la magnitud de la poblacién atendida y el nivel de logro
alcanzado.

Desde los resultados de la ENLA 2024, las diferencias entre distritos son amplias. En Lectura, el nivel
Satisfactorio fluctia entre 4,4% en Miguel Iglesias y 42,9% en Utco. En términos pedagdgicos, esto significa que
en Miguel Iglesias menos de 1 de cada 10 estudiantes evaluados alcanzé el nivel Satisfactorio, mientras que en
Utco lo hizo aproximadamente 4 de cada 10. En Matematica, el rango va de 6,1% en La Libertad de Pallan a
28,6% en Utco; es decir, desde menos de 1 de cada 10 hasta aproximadamente 3 de cada 10 estudiantes
evaluados. Estos resultados evidencian una heterogeneidad importante del aprendizaje dentro de la propia
provincia.

El caso de Celendin merece una lectura particular. El distrito concentra la mayor matricula registrada de
la provincia y presenta 38,1% de estudiantes en nivel Satisfactorio tanto en Lectura como en Matematica,
equivalente aproximadamente a 4 de cada 10 estudiantes evaluados. Por ello, su importancia para la gestion
educativa esta dada por la combinacién de dos elementos: la magnitud de la poblacién escolar y los resultados
observados. No debe confundirse este 38,1% con el 44,0% de participacidn que tiene el distrito en la matricula
provincial, porque ambos porcentajes provienen de universos diferentes.

En los distritos con menores resultados aparece un patrén que requiere seguimiento mas cercano.
Miguel Iglesias registra 4,4% en Lectura y 8,9% en Matematica; La Libertad de Pallan, 10,1% y 6,1%; Huasmin,
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8,1% vy 9,1%; y Chumuch, 9,1% y 9,1%. En estos territorios, los resultados sugieren una mayor concentracién de
estudiantes en niveles de logro inferiores al Satisfactorio. La informacidén no permite atribuir estas diferencias a
una sola causa, por lo que deben analizarse conjuntamente con las caracteristicas de la oferta, ruralidad,
organizacién de las instituciones, condiciones docentes y demas factores disponibles.

Un segundo grupo muestra resultados intermedios. Sorochuco alcanza 10,7% en Lectura y 8,5% en
Matemadtica; Oxamarca, 11,8% y 8,5%; Cortegana, 11,0% y 13,6%; y Sucre, 20,7% y 12,5%. Estos valores
muestran que incluso entre distritos con resultados relativamente cercanos existen diferencias segun el area
evaluada. Por ello, la brecha no debe analizarse inicamente como un problema general de “rendimiento”, sino
también desde las competencias especificas que estan mostrando mayores dificultades. En otros distritos los
porcentajes de Satisfactorio son mayores, pero deben interpretarse considerando el tamafio de la poblacién
evaluada. Jorge Chavez registra 33,3% en Lectura y 16,7% en Matemadtica, mientras que José Galvez presenta
35,1% y 21,4%. En Utco, los resultados llegan a 42,9% y 28,6%. Estos valores muestran mejores resultados
relativos en la medicién, pero el reducido tamafio de algunos de estos territorios aconseja evitar comparaciones
simplificadas y considerar siempre el nimero de estudiantes involucrados.

Una lectura sencilla para la concertacion: La columna “De cada 10, aproximadamente” facilita la
interpretacion de los porcentajes. Asi, puede explicarse que en Celendin aproximadamente 4 de cada 10
estudiantes evaluados alcanzaron el nivel Satisfactorio en Lectura y 4 de cada 10 en Matematica; en Miguel
Iglesias, menos de 1 de cada 10 en Lectura y casi 1 de cada 10 en Matemadtica; y en La Libertad de Palldn,
alrededor de 1 de cada 10 en Lectura y menos de 1 de cada 10 en Matematica. Esta forma de presentar el
resultado no sustituye el porcentaje original, sino que lo traduce a una expresién mas comprensible para los
actores sociales, autoridades y equipos técnicos que participan en el seguimiento.

El Cuadro anterior también muestra por qué no corresponde ordenar los distritos tinicamente por
resultados de aprendizaje. Celendin concentra 44,0% de la matricula registrada, mientras Huasmin concentra
el mayor numero de servicios educativos y otros distritos tienen una matricula mucho menor. Por tanto, la
dimension del desafio educativo puede ser diferente aun cuando dos territorios presenten porcentajes similares
o diferentes de Satisfactorio.

En consecuencia, para el Seguimiento Concertado conviene utilizar tres preguntas técnicas: cuantos
estudiantes se atienden, qué resultados estan alcanzando y en qué territorio se concentran las mayores brechas.
Esta lectura es coherente con la metodologia general del documento, que establece que la ejecucién
presupuestal debe complementarse con cobertura, poblacion atendida, metas fisicas y resultados.

En sintesis, los resultados de la ENLA 2024 evidencian que las brechas de aprendizaje en Celendin tienen
una marcada dimensidn territorial. La situacién no es homogénea entre los doce distritos: mientras algunos
presentan menos de 1 de cada 10 estudiantes en nivel Satisfactorio en determinadas areas, otros alcanzan
alrededor de 3 0 4 de cada 10. A la vez, la magnitud de la matricula es muy desigual, con una fuerte concentracion
en el distrito de Celendin. Por ello, el seguimiento del PP 0090 debe combinar magnitud de la poblacién escolar,
resultados de aprendizaje y caracteristicas de la oferta educativa, de modo que permita identificar con mayor
precisién donde se concentran las brechas y qué condiciones del servicio requieren seguimiento continuo

Por ello, el seguimiento del PP 0090 no debe orientarse Unicamente hacia los territorios con mas
estudiantes ni exclusivamente hacia los que tienen mas instituciones. Debe observar donde se concentran los
estudiantes, cdmo esta organizada la oferta y donde persisten las mayores brechas de aprendizaje.
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Tabla 15 - Seguimiento del PP 0090 y situacion educativa de la provincia de Celendin

Componente
de
seguimiento

Evidencia disponible para
Celendin

Lectura del avance

Brecha / aspecto pendiente

676 servicios educativos, 24
Capacidad 530 estudiantes, 2 240
instalada docentesy 3 042 secciones en

Existe una red educativa amplia
y diversificada.

Diferenciar servicios educativos de
infraestructura fisica y revisar condiciones
de cada local.

la base 2025.
Educacion 661 servicios y 22 353 La EBR concentra 91,1% de la Mantener una gestién diferenciada por
Basica Regular  estudiantes. matricula registrada. nivel y territorio.
Inicial 274 servicios y 4 363 Atiende 19,5% de la matricula  Fortalecer atencidn en primera infancia y
estudiantes. EBR. revisar dispersion territorial del servicio.
. Es el nivel con mayor matricula . o
. . 297 servicios y 9 585 ) y . Reducir brechas de aprendizaje y atender
Primaria . y mayor nimero de servicios . . .
estudiantes. particularidades rurales y multigrado.
de EBR.
L. Concentra 37,6% de la Mejorar informacién sobre
. 90 servicios, 8 405 . - . .
Secundaria . matricula EBR y el mayor especialidades, condiciones del servicio y
estudiantes y 939 docentes. , L .
numero de docentes EBR. continuidad de trayectoria.
- . Ad fiamiento, tividad,
. 618 de 661 servicios EBR son La red tiene una fuerte ecu.ar acompanamiento, conectiviaa
Ruralidad materiales y soporte docente a contextos

rurales (93,5%).

dispersion territorial.

rurales.

Celendin concentra 10 788

., estudiantes (44,0% de la
Concentracion

Matricula y servicios presentan

Planificar con enfoque territorial y no

o matricula total); Huasmin patrones territoriales solamente segln volumen agregado
territorial . . . .
registra 131 servicios, el diferentes. provincial.
mayor numero.
.. . Existe oferta para poblacion Contrastar la oferta con el analfabetismo
EBA > servicios y 216 estudiantes; ue requiere una modalidad oblacién ue no concluyo
0,9% de la matricula total. q q v p 9 L ¥
alternativa. oportunamente la educacion basica.
Existe una oferta especializada Falta  un —denominador provincial
EBE 3 servicios y 11 estudiantes. . P confiable de NNA con discapacidad vy
registrada. . L
datos de inclusion en EBR.
.. - . Existe continuidad educativa Desagregar carreras, especialidades
Educacion 6 servicios; 1 829 estudiantes . . g & . P o v
. superior pedagdgica y relaciéon con oportunidades territoriales
superior y 116 docentes. . s L. .
tecnoldgica. cuando exista informacién validada.
2 087 docentes EBR; 63% Se observa una estructura Profundizar en especializacién,
Docentes entre 40 y 59 afios segin docente con importante peso permanencia, formacién y renovacion

exposicion de UGEL.

de edades intermedias y altas.

generacional.

L. ENLA 2024 muestra . . . - Fortalecer aprendizajes en los distritos
Aprendizajes . . s Existe evidencia territorial L .
. . diferencias distritales N con mayor concentracién en niveles
en primaria . concreta del desempeiio. . L L
importantes. Previo al inicio e Inicio.
.. PP 0090 ejecutd 21,7% en . . . . .
Gestion La ejecucidn financiera mejora  Vincular el gasto con productos, metas
. 2023, 62,5% en 2024 y 99,3% . . o
educativa considerablemente. fisicas y resultados de aprendizaje.
en 2025.
ENLA identifica relacion entre
acompanamiento, . . .
P . El resultado educativo Incorporar estas  dimensiones  al
Factores permanencia docente, . . L . -
. - , . depende de un conjunto de seguimiento territorial, sin atribuirles
asociados practicas pedagdgicas,

participacion
aprendizaje.

familiar vy

condiciones del servicio.

causalidad directa.

Fuente: Ministerio de Educacion del Pera (MINEDU), Base educativa/Censo Educativo 2025; MINEDU-UMC, resultados distritales de ENLA/ECE 2024
y factores asociados a los aprendizajes; exposicion de la UGEL sobre caracteristicas del personal docente; Ministerio de Economia y Finanzas (MEF),
Consulta Amigable, ejecucion presupuestal del PP 0090, 2023-2026. Informacion sistematizada en el documento Seguimiento Concertado del
Acuerdo de Gobernabilidad Provincial de Celendin 2023—-2026. Elaboracion: MCLCP — Provincia de Celendin.
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La problematica educativa de Celendin no se reduce a la ejecucidn del PP 0090. La provincia cuenta con
una red educativa amplia, predominantemente rural y con una fuerte concentracidon de estudiantes en la
Educacidn Basica Regular. Primaria concentra la mayor matricula, Secundaria concentra el mayor nimero de
docentes EBR y Huasmin presenta el mayor nimero de servicios educativos, mientras que Celendin concentra
la mayor cantidad de estudiantes y docentes. Al mismo tiempo, los resultados de la ENLA 2024 muestran
diferencias importantes entre distritos, evidenciando que la capacidad instalada y la cobertura del servicio no
se traducen de manera homogénea en resultados de aprendizaje. En consecuencia, el seguimiento debe
articular infraestructura y servicios, matricula, docentes, condiciones territoriales, ejecucion presupuestal y
aprendizajes, identificando las brechas que requieren atencién diferenciada.

4.2.1. Comparativo: Desarrollo Infantil y Logros de Aprendizaje

a comparacién entre el Programa Presupuestal 1001: Productos Especificos para Desarrollo
Infantil Temprano y el Programa Presupuestal 0090: Logros de Aprendizaje de Estudiantes de la Educacién
Basica Regular permite observar dos componentes relevantes del desarrollo social de la provincia de
Celendin: las condiciones que inciden en el desarrollo durante la primera infancia y los resultados del
proceso educativo.

La comparacion se realiza sobre la trayectoria de ejecucion presupuestal de cada programa, pero
no se suman sus presupuestos, porque corresponden a intervenciones distintas, con productos, poblacion
objetivo y resultados esperados diferentes. Asimismo, una diferencia en la ejecucion financiera no permite
establecer por si solas diferencias en resultados, por lo que la lectura debe complementarse con la evidencia
sectorial disponible.

Evolucién comparada de la ejecucion presupuestal

Con la finalidad de examinar el comportamiento de los recursos publicos destinados a las intervenciones
vinculadas con el desarrollo infantil temprano y los logros de aprendizaje, se presenta la evolucion comparada
de la ejecucion presupuestal de los programas presupuestales PP 1001 — Productos Especificos para Desarrollo
Infantil Temprano y PP 0090 — Logros de Aprendizaje de Estudiantes de Educacién Bdasica Regular,
correspondientes a los afios 2023—2026. La comparacion considera el Presupuesto Institucional Modificado
(PIM), el monto devengado y el porcentaje de avance de ejecucién, tomando como referencia la informacién de
la Municipalidad Provincial de Celendin registrada en la Consulta Amigable del Ministerio de Economia y
Finanzas. Para 2026, se considera el corte al 31 de agosto; asimismo, se precisa que la ausencia de registro visible
para el PP 0090 no debe interpretarse como inexistencia de presupuesto o ejecucion nula.

Este analisis permite identificar las variaciones anuales en la disponibilidad de recursos y en su ejecucion
financiera, asi como reconocer diferencias en la trayectoria de ambos programas. Su lectura constituye un
insumo para el seguimiento concertado, pues permite relacionar el comportamiento presupuestal con las
brechas y resultados identificados en desarrollo infantil temprano y educacién, sin asumir que el nivel de
ejecucion financiera, por si solo, acredita el cumplimiento de las metas o la mejora de los servicios.
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Tabla 16 - Comparativo de ejecucidn presupuestal del PP 1001 y PP0090, 2023 - 2026

Aho PP 1001 -PIM | PP 1001 — Devengado | Avance | PP 0090 — PIM PP 0090 — Devengado | Avance
2023 S/ 35 260 S/0 0,0% S/ 323021 S/ 70 105 21,7%
2024 S/ 1450 S/ 1450 100,0% | S/ 372997 S/ 233018 62,5%
2025 S/ 151914 S/ 137 741 90,7% S/ 121 869 S/ 121068 99,3%
2026* | S/ 142722 S/ 68 876 48,3% Sin registro visible | Sin registro visible —

* 2026: informacioén con corte al 31/08/2026. En el PP 0090, la consulta disponible no muestra un registro visible; no corresponde interpretarlo

como ejecucioén cero.

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), Consulta Amigable. Elaboracidn propia a partir de la informacion presupuestal utilizada para
el seguimiento.

La trayectoria muestra comportamientos diferentes. EIl PP 1001 parte de una ejecucién de 0,0% en 2023,
alcanza 100,0% en 2024 y 90,7% en 2025. En 2026 presenta un avance de 48,3% al 31 de agosto. El PP 0090, por
su parte, pasa de 21,7% en 2023 a 62,5% en 2024 y alcanza 99,3% en 2025, luego se presenta sin registro visible.

En términos de trayectoria, ambos programas muestran una mejora de la ejecuciéon en los afios
cerrados, aunque parten de situaciones diferentes. En 2023 el PP 1001 no registra devengado, mientras que el
PP 0090 alcanza 21,7%. En 2025, ambos presentan niveles elevados de ejecucidon: 90,7% y 99,3%,
respectivamente.

El comportamiento del presupuesto también cambia significativamente entre afios. En el PP 1001, el
PIM pasa de S/ 1450 en 2024 a S/ 151 914 en 2025. En el PP 0090, el PIM pasa de S/ 372 997 en 2024 a S/ 121
869 en 2025. Por ello, el porcentaje de ejecucién debe interpretarse conjuntamente con el tamafio del
presupuesto disponible: un porcentaje alto no significa necesariamente que ambos programas estén operando
con la misma magnitud de recursos.

En 2026, la comparacién deja de ser homogénea porque el PP 0090 no presenta un registro visible en la
fuente consultada. En consecuencia, no corresponde establecer una diferencia de ejecucion 2026 entre ambos
programas ni inferir que el PP 0090 no recibio recursos.

La ejecucioén financiera adquiere mayor sentido cuando se contrasta con la evidencia disponible sobre
las condiciones y resultados asociados a cada programa. En este caso, la informacion disponible para el PP 1001
corresponde principalmente a indicadores de nutricidn infantil y desarrollo temprano, mientras que para el PP
0090 se dispone de informacidon sobre oferta educativa y resultados de aprendizaje.
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Tabla 17 - Evidencia Complementaria para interpretar ambos programas.

Dimension PP 1001 - Desarrollo Infantil Temprano PP 0090 — Logros de Aprendizaje

E::Lili:::o Reduccién de la anemia entre 2023 y 2025 en los Resultados de aprendizaje diferenciados entre los
cuatro grupos sociales analizados. distritos de Celendin en ENLA 2024.

observado
Grupo 1: 29,70% -> 12,34%; Grupo 2: 24,47% ->

Anemia 9,78%; Grupo 3: 30,55% —» 9,21%; Grupo 4:31,14% -  No corresponde como indicador directo del PP 0090.
13,11%.
Grupo 1: 37,11% -> 38,45%; Grupo 2: 36,33% -

DCI 30,16%; Grupo 3:31,29% - 24,40%; Grupo 4: 19,06% No corresponde como indicador directo del PP 0090.

- 26,96%.

Brecha territorial

Persisten diferencias en pobreza, agua potable,
saneamiento y resultados nutricionales.

Lectura Satisfactorio: 4,4%—42,9% segun distrito;
Matematica: 6,1%—28,6%.

Poblaciéon /
cobertura

50 establecimientos de salud; 40 utilizan sistemas de
informacién CRED.

109 |IEE registradas en los resultados ENLA/ECE 2024
utilizados para el analisis distrital.

La oferta educativa presenta fuerte componente rural
y diferencias en infraestructura, docentes vy
organizacion territorial.

Condicion del
servicio

Se identifican brechas en seguimiento nutricional,
agua segura, saneamiento y atencién efectiva.

Sostener la reduccién de anemia y enfrentar la
persistencia de la DCl y otras brechas que afectan el
desarrollo infantil.

Fuentes: Red de Salud Celendin, ASIS de la provincia de Celendin, 2025; MINEDU-UMC, ENLA/ECE 2024. Elaboracién propia.

Mejorar aprendizajes y reducir las brechas territoriales

Desafio central L . .
entre distritos y areas de aprendizaje.

Dos trayectorias de resultado que requieren seguimiento diferente

En el PP 1001, la evidencia disponible muestra un resultado favorable en anemia: los cuatro grupos
analizados presentan reduccién entre 2023 y 2025. Sin embargo, la DCl presenta un comportamiento
diferenciado, con reducciones en dos grupos e incrementos en otros dos. Esto significa que una mejora en un
indicador nutricional no implica necesariamente que todas las dimensiones del desarrollo infantil estén
mejorando en la misma magnitud.

En el PP 0090, la ENLA 2024 muestra que los resultados de aprendizaje presentan una fuerte variacion
territorial. En Lectura, el porcentaje de estudiantes en nivel Satisfactorio va de 4,4% en Miguel Iglesias a 42,9%
en Utco; en Matematica, de 6,1% en La Libertad de Pallan a 28,6% en Utco. El distrito de Celendin registra 38,1%
en ambas areas.

Por tanto, mientras el PP 1001 permite identificar una mejora nutricional acompafiada de brechas
persistentes, el PP 0090 permite identificar una fuerte heterogeneidad territorial de los aprendizajes.

La comparaciéon permite una constatacidon importante: un alto nivel de ejecucidn financiera no equivale
automaticamente a cierre de brechas.

En el PP 1001, 2025 registra 90,7% de ejecucién y, al mismo tiempo, la anemia presenta una evolucion
favorable; sin embargo, la DClI mantiene resultados diferenciados entre grupos. En el PP 0090, 2025 registra
99,3% de ejecucién, mientras que la evidencia educativa disponible muestra que persisten importantes
diferencias territoriales de aprendizaje.

Esto no significa que el gasto haya sido ineficaz ni que exista una relacion directa entre ejecucion y
resultados. Para establecer una relacidon de ese tipo seria necesario conocer con mayor detalle qué productos
fueron financiados, qué poblacion fue atendida, qué metas fisicas se cumplieron y en qué periodo se produjeron
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los resultados. La propia metodologia del documento establece que la ejecucidn financiera debe
complementarse con cobertura, poblacidn atendida, metas fisicas y resultados.

Una diferencia fundamental: momento de la inversién y momento de la medicién

Debe evitarse una comparacion temporal simplificada. Para el PP 0090, los resultados de aprendizaje
distritales que utilizamos corresponden a la ENLA/ECE 2024, mientras que el mayor nivel de ejecucion del
programa corresponde a 2025. Por ello, no seria metodolégicamente correcto afirmar que la ejecucion de 2025
produjo los resultados observados en 2024.

En el PP 1001 ocurre una situacidn diferente: los indicadores de anemia y DCI disponibles permiten
observar la evoluciéon 2023-2025, lo que facilita una lectura temporal mas cercana entre la trayectoria del
programa y los indicadores sectoriales. Aun asi, tampoco debe atribuirse causalidad Unicamente a la ejecuciéon
presupuestal, debido a que intervienen multiples factores sociales, sanitarios y econdmicos.

Tabla 18 - jQué demuestra y qué no demuestra el comparativo?

Comportamiento observado

Lo que si permite seiialar

Lo que no permite afirmar

PP 1001: 90,7% en 2025

Alta ejecucion del presupuesto disponible
en ese afio.

Que las brechas de desarrollo infantil hayan sido
cerradas.

PP 0090: 99,3% en 2025

Alta ejecucion del presupuesto disponible
en ese afio.

Que los aprendizajes hayan mejorado como
consecuencia directa del gasto.

Existe una mejora del indicador entre 2023
y 2025.
Persistencia / incremento de DCI Los resultados
en algunos grupos homogéneos.

Reduccion de anemia Que toda la reduccidén sea atribuible al PP 1001.

nutricionales no son

Identificar por si solo una causa especifica.

i i L. Los aprendizajes presentan una importante Explicar por si sola las causas de esas
Diferencias ENLA entre distritos . . . .

heterogeneidad territorial. diferencias.
Diferencia de ejecucion entre Los programas presentan trayectorias Establecer cudl programa es “mejor”

programas presupuestales distintas. Unicamente por su porcentaje de ejecucion.

La comparacién evidencia que Desarrollo Infantil y Educacion forman parte de una misma
trayectoria de desarrollo humano, pero requieren intervenciones y mecanismos de seguimiento
diferentes.

El PP 1001 actua principalmente sobre condiciones relacionadas con la primera infancia y sus
resultados se expresan en indicadores como anemia y DCI. El PP 0090 interviene sobre las condiciones y
servicios que buscan mejorar los aprendizajes durante la Educacidon Basica Regular. En consecuencia, no
corresponde evaluar ambos programas bajo un mismo indicador ni mediante el solo porcentaje de ejecucion.

La evidencia disponible muestra que en ambos casos existen avances y brechas simultaneamente.
En desarrollo infantil se observa una reduccién importante de la anemia, pero persisten diferencias en DCl y
determinantes sociales. En educacidn, la ejecucion presupuestal alcanza 99,3% en 2025, pero los resultados
de aprendizaje presentan diferencias importantes entre distritos. Esto plantea una necesidad comun para el
seguimiento: conectar mejor los recursos con los productos, la poblacion atendida, la cobertura territorial
y los resultados verificables.

Balance del comparativo

El comportamiento de ambos programas muestra una mejora de la ejecucion financiera en los aios
cerrados, aunque con trayectorias y magnitudes presupuestales diferentes. En desarrollo infantil, la
ejecucion se acompafa de una evolucion favorable de la anemia, pero no de una mejora homogénea en la
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DCI. En educacidn, la elevada ejecucion registrada en 2025 convive con brechas territoriales importantes en
los aprendizajes observados en la ENLA 2024. La evidencia disponible, por tanto, refuerza una conclusiéon
metodoldgica para el Seguimiento Concertado: la ejecucion presupuestal constituye una condicion
necesaria para implementar intervenciones, pero el seguimiento debe verificar ademas qué servicios se
brindan, a quiénes llegan, en qué territorios se concentran y qué resultados se observan.

4.3. Programa Presupuestal 0101: Incremento de la Practica de Actividades Fisicas, Deportivas y Recreativas
en la Poblacién Peruana

El Programa Presupuestal 0101 busca promover una mayor practica de actividades fisicas, deportivas y
recreativas en la poblacién, mediante intervenciones orientadas a generar condiciones y espacios que
faciliten su realizacién.

En el ambito local, comprende acciones vinculadas con la promocidn del deporte, la actividad fisica y la
recreacion, contribuyendo al bienestar y desarrollo integral de la poblacidn.

Combinacidn de cadenas funcionales — Programa Presupuestal 0101

e Funcién 21: Cultura y Deporte: comprende las acciones publicas relacionadas con la cultura, el deporte
y su promocion.

e Divisidn Funcional 046: Deportes: agrupa las intervenciones especificamente vinculadas al desarrollo de
actividades deportivas.

e Grupo Funcional 0101: Promocién y desarrollo deportivo: comprende las acciones orientadas a
promover y fortalecer la practica deportiva en la poblacidn.

Esta cadena organiza las intervenciones destinadas a promover la actividad fisica, el deporte y la

recreacion, incluyendo acciones para facilitar la participacion de la poblacion en estas actividades.

Tabla 19 - Programa Presupuestal 0101: Incremento de la practica de Actividades, deportivas y recreativas en
la poblacion peruana.

Afio PIM (S/) Devengado (S/) Avance
2023 1087 728 789 897 72,6%
2024 1596 331 956 032 59,9%
2025 798 032 601 380 75,4%
2026 3210287 1386 895 43,2%

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), Consulta Amigable, ejecucion presupuestal de la Municipalidad Provincial de Celendin,
Programa Presupuestal 0101: Incremento de la Practica de Actividades Fisicas, Deportivas y Recreativas en la Poblacion Peruana,
afios 2023-2026. Para 2026, informacion con corte al 31 de agosto de 2026.

Elaboracién: MCLCP — Provincia de Celendin.

En 2026 se observa una ampliacién del PIM respecto de 2025, mientras el avance al 31 de agosto es
43,2%. El seguimiento debe observar cdmo los recursos se traducen en infraestructura, espacios y actividades
recreativas y deportivas.

El PP 0101 presenta una ejecucidn variable. En 2023 alcanzé 72,6%, en 2024 disminuyd a 59,9% y en
2025 aumento a 75,4%.

En 2026, al 31 de agosto, el PIM aumenta a S/ 3 210 287, con un devengado de S/ 1 386 895, equivalente
a43,2%. Al tratarse de informacidn parcial, corresponde observar su evolucion hasta el cierre del afio.
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llustracion 1
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* 2026: informacién con corte al 31/08/2026.

El PP 0101 presenta una ejecucion variable durante el periodo. El avance fue de 72,6% en 2023,
bajé a 59,9% en 2024 y aumentd a 75,4% en 2025.

En 2026, con corte al 31 de agosto, el PIM alcanza S/ 3 210 287 y el devengado S/ 1 386 895, con
un avance de 43,2%. Al ser informacién parcial del afio, este resultado aun puede variar hasta el cierre
presupuestal.

Esta estructura permite entender que el programa no se limita a construir infraestructura. Su
finalidad comprende crear condiciones para que la poblacidn pueda realizar actividad fisica, deporte y
recreacion, por lo que el seguimiento debe observar tanto los espacios fisicos como las actividades y
servicios que efectivamente se ponen a disposicion de la poblacién.

Problematica provincial vinculada al Programa Presupuestal 0101: Incremento de la Practica de
Actividades Fisicas, Deportivas y Recreativas en la Poblacién Peruana

El Programa Presupuestal 0101 se relaciona con la promocién de la actividad fisica, el deporte y
la recreacién como parte de las condiciones que favorecen el bienestar y el desarrollo integral de la
poblacion. En el caso de Celendin, su seguimiento debe leerse junto con problemas sociales y sanitarios
gue muestran la necesidad de fortalecer estilos de vida saludables, el uso adecuado del tiempo libre, la
convivencia y las oportunidades de participacion de nifios, adolescentes, jévenes y adultos.

La problematica provincial no se limita a la disponibilidad de infraestructura deportiva. La
informacién disponible muestra que existen problemas nutricionales, consumo de alcohol y otras
sustancias, situaciones de salud mental, violencia y dificultades vinculadas con la permanencia escolar,
gue requieren respuestas articuladas entre salud, educacién, municipalidad, familias y organizaciones
sociales.

La situacion nutricional evidencia la necesidad de promover estilos de vida saludables
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El ASIS de la provincia de Celendin 2025 registré 152 224 atenciones por morbilidad. Dentro de este
conjunto se registraron 7 670 atenciones por obesidad, equivalentes al 5 % del total de atenciones por
morbilidad provincial. EIl mismo ASIS identifica una doble carga nutricional, debido a la coexistencia de
9 181 atenciones por desnutricion y 7 670 por obesidad durante 2025. La obesidad también aparece en
diferentes etapas del curso de vida:

Tabla 20 - Situacion nutricional en la provincia.

Curso de vida Atenciones por morbilidad Atenciones por obesidad Participacion

Adolescentes 14748 309 2%
Jévenes 18 956 1575 8%
Adultos 54 608 4634 8%
Adultos mayores 29971 952 3%

Fuente: HIS-MINSA, ASIS Provincia de Celendin 2025. Elaboracion: OITE-DIRESA Cajamarca.

Estas cifras corresponden a atenciones por morbilidad registradas en los servicios de salud y
no a nimero de personas unicas. Por ello, no deben interpretarse como prevalencia poblacional. Sin
embargo, permiten identificar la presencia de la obesidad dentro de la demanda sanitaria provincial y
la necesidad de fortalecer acciones preventivas relacionadas con alimentacion saludable y actividad
fisica.

El problema adquiere particular importancia en jévenes y adultos, donde la obesidad representa
el 8 % de las atenciones por morbilidad de cada grupo. El propio ASIS relaciona estos registros con
sedentarismo y habitos alimentarios poco saludables.

Consumo de alcohol y presencia de otras sustancias en poblacién estudiantil

La problematica también comprende factores que afectan el desarrollo integral de adolescentes
y jévenes. Segun la informacion presentada por la Unidad de Gestién Educativa Local de Celendin (UGEL
Celendin, s. f.), a partir de una muestra de 1 445 estudiantes, el 14 % manifestd consumir bebidas
alcohdlicas. Asimismo, se identificd presencia de marihuana y pasta basica de cocaina (PBC).

Este dato debe interpretarse estrictamente respecto de la muestra estudiada: no corresponde
extrapolar el 14 % al total de estudiantes de la provincia. En el caso de marihuana y PBC, la
documentaciéon consultada confirma su presencia, pero no proporciona un ndmero o porcentaje que
permita cuantificarla, por lo que no corresponde asignarle una cifra.

Salud mental, convivencia y proteccion

La documentacién provincial identifica la salud mental como una problematica relevante, con
referencias a ansiedad, depresidén y preocupacién por conducta suicida en adolescentes. Asimismo, en
la ayuda memoria de la sesidn provincial se sefiala preocupacién por depresidn y estrés en adultos (Mesa
de Concertacidn para la Lucha Contra la Pobreza [MCLCP] — Provincia Celendin, 2026). La documentacion
revisada no proporciona una tasa provincial consolidada de ansiedad, depresidn, intentos de suicidio o
suicidios consumados; por tanto, no corresponde asignar porcentajes sin una fuente especifica.

La dimensidn de convivencia y proteccidn presenta también informacidn cuantitativa. Segun los
registros consultados en el Cuadro de Mando Integral de la Direccidn Regional de Salud de Cajamarca,
se reportaron 79 casos de violencia, entre ellos 17 casos de violencia contra la libertad sexual en
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menores de 7 afios y 13 casos de violencia fisica o psicoldgica en menores de edad (Direccién Regional
de Salud de Cajamarca [DIRESA Cajamarcal, s. f.).

Estos problemas no son atribuibles exclusivamente a la falta de actividad fisica o recreativa. Sin
embargo, muestran la necesidad de que las acciones dirigidas a nifios, adolescentes y jovenes
consideren espacios seguros de participacién, integracion, recreacién y convivencia, articulados con las
intervenciones de salud, educacién y proteccion.

Permanencia escolar y uso del tiempo libre

La documentacién provincial identifica también la desercidn escolar como una problematica que
requiere una respuesta multisectorial entre UGEL, municipalidad, familias y sector salud. No obstante,
la informacién revisada no proporciona una tasa provincial de desercidon que permita cuantificar su
magnitud.

Por ello, el seguimiento del PP 0101 puede contribuir a observar no solamente cuanto se
ejecuta, sino también qué poblacidn participa, con qué frecuencia, en qué espacios y bajo qué
condiciones, especialmente en adolescentes y jévenes. Esto permitiria complementar la informacién
financiera con indicadores fisicos y de participacion.

Principales brechas asociadas al PP 0101

A partir de la evidencia disponible, las principales brechas que requieren seguimiento son:

Tabla 21 - Evidencia disponible e implicancias para el seguimiento de la practica de las actividades fisicas deportivas y recreativas en
la Provincia de Celendin 2025

Dimension Evidencia disponible en Celendin Implicancia para el seguimiento
Estilos de vid 7 670 atenci besidad: 5 % de |
stilos de vida “a enuongs Apor obesida o defa Promocion sostenida de actividad fisica y habitos saludables
saludables morbilidad provincial en 2025
1 575 atenciones por obesidad: 8 % de la
Jévenes P ’ Fortalecer oportunidades de actividad fisica y recreaciéon

morbilidad del grupo
4 634 atenciones por obesidad: 8 % de la Incorporar promocion de actividad fisica durante el curso de

Adultos
morbilidad del grupo vida
Consumo de alcohol 14 % en una muestra de 1 445 estudiantes Articular deporte, recreacion, prevencion y salud
L. . . Fortalecer prevencién y atencién articulada; no se dispone
Otras sustancias Presencia identificada de marihuana y PBC P y P

de porcentaje

Ansiedad, depresiéon y preocupacién por
Salud mental conducta suicida adolescente; depresion vy

estrés en adultos

79 casos; 17 de violencia sexual en menores

Articular actividades recreativas con promocién de
bienestar y salud mental

Violencia de 7 afios y 13 de violencia fisica/psicoldgica  Promover espacios seguros de convivencia y proteccion
en menores
., Identificada como problematica, sin tasa Mejorar informacién sobre permanencia y participacion de
Desercion escolar S .
provincial disponible adolescentes

Fuente: Direccidén Regional de Salud Cajamarca (DIRESA Cajamarca), Analisis de la Situacion de Salud (ASIS) de la provincia de Celendin 2025, con
informacion del sistema HIS-MINSA; Unidad de Gestion Educativa Local (UGEL) Celendin, informacion sobre consumo de alcohol y otras sustancias en
poblacién estudiantil, presentada en el proceso de seguimiento concertado; y documentacién de la sesidn provincial de la MCLCP Celendin.

Elaboracion: MCLCP — Provincia de Celendin.

Nota: Las cifras de obesidad corresponden a atenciones por morbilidad y no a personas Unicas ni a prevalencia poblacional. El 14 % de consumo de alcohol
corresponde exclusivamente a la muestra de 1 445 estudiantes; no debe extrapolarse al conjunto de estudiantes de la provincia. Para marihuana y
PBC no se dispone de porcentajes.
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Lectura para el Seguimiento Concertado

La evidencia disponible permite sefialar que el desafio del PP 0101 no consiste Unicamente en verificar
la existencia o ejecucién de recursos destinados al deporte y la recreacidn. El seguimiento debe avanzar hacia
una lectura que relacione recursos, espacios, actividades, poblaciéon atendida y resultados asociados al
bienestar.

En Celendin, la presencia de 7 670 atenciones por obesidad en 2025, particularmente el 8 % observado
tanto en jévenes como en adultos, junto con el consumo de alcohol reportado en una muestra de estudiantes
y la presencia identificada de marihuana y PBC, evidencia la necesidad de fortalecer acciones preventivas y de
promocién de estilos de vida saludables. A ello se suman las preocupaciones documentadas en salud mental,
violencia y permanencia escolar.

En consecuencia, el seguimiento del PP 0101 debe procurar que la inversién publica se traduzca
progresivamente en mayores oportunidades de actividad fisica, deporte y recreacidn, espacios seguros y
accesibles, participacion efectiva de la poblacién y articulacion con las acciones de salud, educacién y
proteccion social. La informacién disponible permite identificar estas brechas, pero también evidencia la
necesidad de mejorar el registro de indicadores fisicos y de resultados para conocer con mayor precision
cuantas personas participan, quiénes participan, con qué frecuencia y qué cambios se alcanzan en la
poblacion beneficiaria.

4.4. Programa Presupuestal 0142: Acceso de Personas Adultas Mayores a Servicios Especializados

El Programa Presupuestal 0142 busca mejorar el acceso de las personas adultas mayores a servicios
especializados, con énfasis en la prevencion de situaciones de riesgo, la atencion y el fortalecimiento de las
capacidades de familiares y cuidadores.

Combinacion de cadenas funcionales — PP 0142

Para Gobiernos Locales, la estructura funcional oficial 2026 es: Funcién 23: Proteccién Social: >
comprende las intervenciones publicas orientadas a la proteccidn y atencién social. Division Funcional 051:
Asistencia Social: - agrupa las acciones de asistencia dirigidas a personas que requieren atencién vy
proteccion. Grupo Funcional 0115: Proteccion de Poblaciones en Riesgo: - comprende las intervenciones
destinadas a prevenir y atender situaciones de riesgo, entre ellas las que afectan a las personas adultas
mayores.

En el PP 0142, esta cadena incluye actividades como el fortalecimiento de familiares y cuidadores,
la identificaciéon y derivacion de personas adultas mayores en riesgo y los servicios para prevenir
condiciones de riesgo.

4.5. Programa Presupuestal 0142: Acceso de Personas Adultas Mayores a Servicios Especializados

El programa presenta una ejecucion elevada en los afios cerrados 2023—-2025. En 2026 el avance
al corte es 49,1%. El seguimiento debe relacionar el gasto con los servicios efectivamente brindados a las
personas adultas mayores.
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Tabla 22 - Programa Presupuestal 0142 Acceso de personas Adultas Mayores a servicios Especializados

Afio PIM (S/) Devengado (S/) Avance
2023 52729 52 345 99,3%
2024 63425 63219 99,7%
2025 36 800 34192 92,9%
2026 42 401 20 814 49,1%

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), Portal de Transparencia Econdmica — Consulta Amigable, ejecucidn presupuestal de
la Municipalidad Provincial de Celendin, Programa Presupuestal 0142: Acceso de Personas Adultas Mayores a Servicios
Especializados, afios 2023-2026. Para 2026, informacidn con corte al 31 de agosto de 2026.
El PP 0142 presenta una ejecucion elevada en los ainos cerrados: 99,3% en 2023, 99,7% en 2024
y 92,9% en 2025.

En 2026, al 31 de agosto, se registra un PIM de S/ 42 401 y un devengado de S/ 20 814, equivalente
al 49,1% de avance. Al tratarse de informacidn parcial, corresponde seguir su evolucién hasta el cierre del
ano.

En sintesis: el presupuesto tuvo una ejecucion alta entre 2023 y 2025, mientras que en 2026 el
avance es menor al corte disponible. El seguimiento debe complementar la informacién financiera con los
servicios efectivamente brindados a las personas adultas mayores.

Problematica provincial de las personas adultas mayores

La situacidn de las personas adultas mayores en Celendin debe analizarse considerando su dimension
poblacional, sanitaria, nutricional, de acceso a servicios y de proteccién social. Los datos disponibles muestran
una poblacién adulta mayor significativa y una demanda de atencién asociada a enfermedades respiratorias,
musculoesqueléticas, digestivas, nutricionales y cardiovasculares.

Una poblacidn adulta mayor que requiere una respuesta diferenciada

El ASIS de la provincia de Celendin 2025, elaborado con informacion HIS-MINSA, registra para el curso de vida
de 60 afos a mas:

Tabla 23 - Poblacién adulta mayor registrada por sexo en la provincia de Celendin 2023 - 2025

Ao Hombres Mujeres Total
2023 4872 5468 10 340
2024 4828 5303 10131
2025 3869 4820 8689

Fuente: Direccion Regional de Salud Cajamarca, Analisis de la Situacion de Salud (ASIS) de la provincia de Celendin 2025, con informacion
del sistema HIS-MINSA, curso de vida de 60 afios a mas.

En 2025, las mujeres representan 55,5% de esta poblacién y los hombres 44,5%. Entre 2023 y 2025, el
registro del curso de vida adulto mayor disminuyd en 1 651 personas, equivalente a aproximadamente 16%.

Esta estructura también muestra una diferencia por sexo: en 2025 se registran 951 mujeres adultas
mayores mas que hombres.
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La morbilidad evidencia una alta demanda de atencion

Durante 2025, la poblacidn adulta mayor de la provincia de Celendin registré 29 971 atenciones por
morbilidad, de las cuales 17 190 (57 %) correspondieron a mujeres y 12 781 (43 %) a hombres. Esta distribucién
evidencia una mayor participacion femenina en la demanda de atencidn sanitaria registrada, aunque las cifras
corresponden a atenciones y no necesariamente a personas distintas ni a prevalencias de enfermedad.

La informacidn sobre la poblacidén adulta mayor y las atenciones por morbilidad evidencia la necesidad
de fortalecer, durante el periodo 2027-2030, la planificacién de los servicios de salud con enfoque de curso de
vida y atencién diferenciada, considerando la prevencién y el control de enfermedades, la salud mental, la
nutricion y la continuidad de los cuidados. En ese marco, resulta pertinente promover una politica local de
envejecimiento digno, saludable y activo, que no se limite a la atencidn de enfermedades, sino que también
favorezca la autonomia, la participacion social, la proteccidn frente a la violencia y el acceso oportuno a servicios
de salud y cuidados. Para ello, serd fundamental fortalecer la articulacidon entre la municipalidad, el Centro
Integral de Atencién al Adulto Mayor (CIAM), los establecimientos de salud, las familias y las organizaciones
comunitarias, asi como mejorar el seguimiento de las atenciones y sus principales causas, estableciendo metas
e indicadores verificables que permitan evaluar los avances y reducir las brechas, especialmente en los distritos
y comunidades con mayores dificultades de acceso.

Las principales causas fueron:

Tabla 24 - Principales Causas de Morbilidad

Principales causas de morbilidad — adulto mayor 2025 Atenciones %
Infecciones de vias respiratorias agudas 4102 14%
Lumbago y otras dorsalgias 2988 10%
Gastritis y duodenitis 2843 9%
Contractura muscular 1513 5%
Enfermedades del es6fago, estomago y duodeno 1394 5%
Infeccion de vias urinarias 1333 4%
Obesidad 952 3%
Otras enfermedades dentales 819 3%
Desnutricion 793 3%
Resto de enfermedades 12538 42%
Total 29971 100%

Fuente: Direccion Regional de Salud Cajamarca (DIRESA Cajamarca), Analisis de la Situacion de Salud (ASIS) de la provincia de Celendin
2025, informacion del sistema HIS-MINSA, curso de vida de 60 afios a mas.
Elaboracion: MCLCP — Provincia de Celendin.

Durante 2025, el ASIS de la provincia de Celendin registré 29 971 atenciones por morbilidad en personas
adultas mayores, de las cuales 17 190 (57 %) correspondieron a mujeres y 12 781 (43 %) a hombres. Entre las
principales causas figuran las infecciones de vias respiratorias agudas, con 4 102 atenciones (14 %); el lumbago
y otras dorsalgias, con 2 988 (10 %); la gastritis y duodenitis, con 2 843 (9 %); y la contractura muscular, con 1
513 (5 %). También se registraron 1 394 atenciones por enfermedades del es6fago, estdmago y duodeno, 1 333
por infecciones de vias urinarias, 952 por obesidad, 819 por otras enfermedades dentales y 793 por desnutricion.
El resto de enfermedades concentrd 12 538 atenciones, equivalentes al 42 % del total.

Desde una perspectiva de salud territorial, la distribucidn de estas atenciones muestra necesidades

diversas que requieren respuestas complementarias: prevencidon y atencién oportuna de infecciones
respiratorias; evaluacidn y manejo de problemas musculoesqueléticos que pueden limitar la movilidad y la
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autonomia; atencién de trastornos digestivos y urinarios; y vigilancia nutricional que considere tanto la obesidad
como la desnutriciéon. En particular, las 4 501 atenciones sumadas por lumbago, dorsalgias y contracturas
musculares, junto con las 1 745 atenciones por obesidad y desnutricién, evidencian la importancia de integrar
la atencidn clinica con acciones preventivas, orientacidn nutricional y promocion de la funcionalidad. Estas cifras
describen atenciones registradas y no permiten, por si solas, establecer cuantas personas distintas fueron
afectadas ni determinar las causas territoriales de los problemas observados.

En el periodo 2027-2030, el desafio para la provincia de Celendin sera traducir esta evidencia en una
respuesta sanitaria articulada y sostenida, que fortalezca la prevencion, la deteccién temprana, la continuidad
de los cuidados y el seguimiento de las principales causas de morbilidad en las personas adultas mayores. Para
ello, serad necesario promover la coordinacidn entre los establecimientos de salud, la municipalidad, el CIAM, las
familias y las organizaciones comunitarias, asi como mejorar la disponibilidad de informacién desagregada por
distrito, sexo y tipo de atencidén. Esta informacion permitird identificar brechas de acceso, orientar las
intervenciones segln las necesidades de cada territorio y establecer indicadores verificables para evaluar los
avances hacia un envejecimiento saludable, activo y digno.

La mortalidad muestra el peso de las enfermedades respiratorias y crénicas

En 2025 se registraron 296 defunciones de personas adultas mayores, constituyendo este grupo el de
mayor carga de mortalidad segun el ASIS. El 54% correspondidé a hombres.

Tabla 25 -Principales causas de mortalidad en la poblacién adulta mayor de la provincia de Celendin 2025

Principales causas de mortalidad — adulto mayor 2025  Defunciones %
Infecciones respiratorias agudas bajas 48 16%
Enfermedades hipertensivas 16 5%
Enfermedades isquémicas del corazon 15 5%
Insuficiencia cardiaca 11 4%
Insuficiencia renal 10 3%

Resto de enfermedades 196 66%
Total 296 100%

Fuente: Direccidén Regional de Salud Cajamarca (DIRESA Cajamarca), Analisis de la Situacién de Salud (ASIS) de la provincia de Celendin
2025, informacion sobre mortalidad por curso de vida.
Elaboracion: MCLCP — Provincia de Celendin.

La mortalidad registrada en la poblacidn adulta mayor durante 2025, con 48 defunciones por infecciones
respiratorias agudas bajas (16 % del total), asi como las defunciones asociadas a enfermedades hipertensivas,
isquémicas del corazdn, insuficiencia cardiaca e insuficiencia renal, evidencia la importancia de fortalecer la
prevencion, el diagndstico oportuno y la continuidad de la atencién de las enfermedades agudas y crénicas. Esta
respuesta requiere considerar no solo la disponibilidad de servicios sanitarios, sino también las condiciones
territoriales que determinan el acceso efectivo de la poblacidn.

El ASIS de |a provincia de Celendin identifica barreras geograficas y de transporte que dificultan el acceso
oportuno a los establecimientos de salud, entre ellas las grandes distancias, el deterioro de las carreteras, los
deslizamientos y derrumbes, la limitada disponibilidad de transporte publico y el incremento del caudal de rios
y quebradas durante las lluvias. En las zonas mas alejadas, algunas personas deben desplazarse a pie o mediante
animales de carga. Estas condiciones representan una dificultad particular para las personas adultas mayores
gue requieren controles periddicos, tratamiento continuo o atencién ante una emergencia.
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En consecuencia, para el periodo 2027-2030, el seguimiento del Programa Presupuestal 0142: Acceso
de Personas Adultas Mayores a Servicios Especializados debe considerar tanto la prestacion de servicios como
las condiciones reales de acceso de esta poblacidn. Serd importante promover la coordinacién entre la
municipalidad, el CIAM vy los establecimientos de salud para identificar barreras territoriales, fortalecer la
orientacién y derivacion de pacientes y evaluar alternativas de atencién para las comunidades alejadas. El
propdsito es contribuir a una atencidon oportuna, continua y pertinente, con especial atenciéon a quienes
enfrentan mayores dificultades de desplazamiento y acceso.

Aseguramiento en salud: la afiliacion al SIS debe traducirse en acceso efectivo y oportuno

En 2025, la provincia de Celendin registré 88 602 afiliados al Seguro Integral de Salud (SIS), distribuidos
entre sus 12 distritos. Celendin concentrd el mayor nimero de afiliaciones, con 27 063, seguido de Huasmin,
con 12 921; Sorochuco, con 9 089; y Cortegana, con 7 945. Esta distribucidon permite identificar donde se
concentra la poblacién afiliada, pero no demuestra por si sola que existan diferencias en la cobertura efectiva ni
en la calidad de los servicios entre distritos.

Desde una perspectiva de salud territorial, la afiliacion constituye una condicién de proteccion
financiera, pero no garantiza por si misma que las personas reciban atencién oportuna, continua y pertinente.
Para las personas adultas mayores, el acceso efectivo también depende de la disponibilidad de establecimientos
y personal de salud, la distancia hasta los servicios, las condiciones de las vias, el transporte y la posibilidad de
acceder a consultas, medicamentos, controles y atencién especializada. Estas barreras adquieren particular
importancia en las comunidades rurales y dispersas de la provincia, donde el desplazamiento puede dificultar la
continuidad de los tratamientos.

Por ello, para el seguimiento del periodo 2027-2030, serd necesario complementar la informacién sobre
afiliacién al SIS con indicadores de utilizacidn y acceso efectivo a los servicios por distrito y grupo de edad. En
particular, el seguimiento del Programa Presupuestal 0142: Acceso de Personas Adultas Mayores a Servicios
Especializados debe orientarse a identificar si la poblacién adulta mayor afiliada logra recibir las prestaciones
gue necesita, qué barreras persisten y qué acciones corresponden a las instituciones competentes. Asi, la
evaluacidn no se limitara al nimero de afiliados, sino que permitira observar en qué medida la cobertura formal
se traduce en atencidn efectiva y proteccién de la salud. La provincia registré 88 602 afiliados al SIS en 2025.
Por distrito:

Tabla 26 -Afiliados al Seguro Integral de Salud (SIS) por distrito de la Provincia de Celendin 2025

Distrito Afiliados SIS 2025
Celendin 27 063
Huasmin 12921
Sorochuco 9089
Cortegana 7 945
Oxamarca 6797
Sucre 5 645
Miguel Iglesias 4 452
Chumuch 2935
José Galvez 2 839
La Libertad de Pallan 7277
Jorge Chavez 499
Utco 1140
Total provincial 88 602

Fuente: Seguro Integral de Salud (SIS), registro de afiliados por distrito, afio 2025. Informacion consignada en el Andlisis de la Situacion de Salud
(ASIS) de la provincia de Celendin 2025.
Elaboracion: MCLCP — Provincia de Celendin.
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La distribucidn distrital de los afiliados al SIS en 2025 evidencia diferencias importantes en el volumen
de poblacién registrada y plantea la necesidad de analizar la cobertura desde una perspectiva territorial.
Celendin, con 27 063 afiliados, concentra el mayor niumero y, al albergar la capital provincial, cumple una funcién
relevante como nucleo urbano y centro de referencia sanitaria para la poblacidén que requiere atencidon de mayor
complejidad. Le sigue Huasmin, con 12 921 afiliados, cuya distribucion de centros poblados y condiciones viales
deben examinarse para determinar las posibilidades de acceso oportuno a los servicios de salud. Sorochuco, con
9 089 afiliados, requiere analizar la relacidn entre la ubicacidon de sus comunidades rurales, las rutas de
desplazamiento y la disponibilidad de atencién sanitaria; mientras que Cortegana, con 7 945, demanda especial
atencion a la conectividad vial y a las dificultades de desplazamiento que pueden presentarse durante la
temporada de lluvias. Por su parte, La Libertad de Pallan, con 7 277 afiliados, requiere contrastar la distribucion
de su poblacidn con la ubicacién de los establecimientos y los servicios disponibles, y Oxamarca, con 6 797,
necesita una evaluacién de las condiciones del relieve, la dispersion rural y las vias de comunicacion para el
acceso a controles, medicamentos y atencidn de urgencia.

Tabla 27 - AFILIACION AL SIS Y ASPECTOS PARA EL ANALISIS DEL ACCESO A LOS SERVICIOS DE SALUDA POR DISTRITO - PROVINCIA DE

CELENDIN
.. Afiliados al . .. .
Distrito SIS Aspectos que requieren evaluacion para el seguimiento
Capacidad resolutiva de los servicios locales y posibilidades de referencia hacia
Sucre 5645 . .
establecimientos de mayor complejidad.
Miguel 4452 Conectividad entre centros poblados rurales y establecimientos de salud;

Iglesias necesidades de atencién preventiva y continua.

Distancias, estado de las vias y alternativas de transporte desde las
comunidades alejadas.

Relacidn entre afiliados y disponibilidad de servicios, personal sanitario y
medios de transporte.

Verificar la poblacidn residente, distribucidn de centros poblados y
condiciones de acceso a los servicios locales y de referencia.

Jorge 499 Verificar la poblacion residente, distribucidn de centros poblados y

Chavez condiciones de acceso a los servicios locales y de referencia.
Fuente: Registro de afiliados al Seguro Integral de Salud (SIS)

Chumuch 2935

José Galvez 2839

Utco 1140

Nota de interpretacién: Los menores numeros de afiliacidn registrados en Utco y Jorge Chdvez no constituyen
evidencia automatica de una menor necesidad de atencidn sanitaria. Es necesario contrastarlos con la poblacion
residente y sus condiciones territoriales y de acceso.

En Sucre, que registra 5,645 afiliados, resulta pertinente examinar la capacidad resolutiva de los
servicios locales y las posibilidades de referencia hacia establecimientos de mayor complejidad. En Miguel
Iglesias, con 4,452 afiliados, corresponde analizar la conectividad entre los centros poblados rurales y los
establecimientos de salud, asi como las necesidades de atencidn preventiva y continua. Chumuch, con 2,935
afiliados, requiere evaluar las distancias, el estado de las vias y las alternativas de transporte desde las
comunidades alejadas; mientras que en José Galvez, con 2,839, es necesario contrastar el nimero de afiliados
con la disponibilidad de servicios, personal sanitario y medios de transporte. Finalmente, Utco, con 1,140
afiliados, y Jorge Chavez, con 499, registran los menores numeros de afiliacion del cuadro. En ambos casos, es
indispensable verificar la poblacion residente, la distribucién de los centros poblados y las condiciones de acceso
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a los servicios locales y de referencia, sin interpretar las cifras menores como evidencia automdtica de una
menor necesidad de atencidn sanitaria.

En conjunto, las diferencias distritales muestran que el nimero de afiliados al SIS constituye un punto
de partida para la planificacién, pero no permite determinar por si solo la cobertura efectiva ni las brechas de
acceso. Para el seguimiento concertado 2027-2030, serd necesario complementar estos registros con
informacién distrital sobre ruralidad, ubicacién y capacidad resolutiva de los establecimientos, tiempos de
desplazamiento, condiciones climaticas y estado de las vias, especialmente durante la temporada de lluvias. Esta
caracterizaciéon permitird orientar las intervenciones segun las condiciones de cada territorio y evaluar si la
afiliacion formal se traduce en acceso oportuno, continuo y efectivo a los servicios de salud.

Este dato debe leerse con cuidado: estar afiliado al SIS no equivale automaticamente a haber recibido
un servicio especializado ni garantiza acceso efectivo y oportuno. Para el seguimiento del PP 0142 interesa
conocer la cobertura real de servicios para personas adultas mayores.

Salud mental: existe servicio, pero también una brecha de informacidn especifica

El ASIS sefiala que el Centro de Salud Mental Comunitario de Celendin se encuentra operativo, pero
funciona actualmente en un local prestado, identificandose la necesidad de contar con infraestructura propia
para garantizar la sostenibilidad y expansion de los servicios. En cuanto al recurso humano, el ASIS registra a
nivel provincial 12 psicélogos en la estructura de recursos humanos analizada.

Sin embargo, el ASIS revisado no presenta un indicador cuantitativo especifico para personas de 60
anos a mas sobre depresidn, ansiedad, deterioro cognitivo u otros problemas de salud mental. Por ello, no
corresponde asignarles cifras de otros grupos etarios. Esto constituye una brecha de informacion para el
seguimiento: conocer cuantas personas adultas mayores son tamizadas, diagnosticadas, atendidas y contindan
tratamiento permitiria evaluar mejor la respuesta institucional.

Una poblacion adulta mayor que requiere una respuesta diferenciada

De acuerdo con los resultados de los Censos Nacionales 2025 del INEI, la provincia de Celendin cuenta
con 14 095 personas de 60 aiflos a mas, equivalentes al 16,6 % de su poblacion total. Esta cifra corresponde a la
poblaciéon identificada mediante el levantamiento censal y permite dimensionar la presencia de este grupo
etario en el territorio provincial (INEI, 2025).

Por su parte, el Andlisis de Situacion de Salud (ASIS) de la provincia de Celendin 2025, elaborado con
informacién del sistema HIS-MINSA, registra para el curso de vida de 60 afios a mds un total de 8 689 personas
durante 2025: 3 869 hombres y 4 820 mujeres (DIRESA Cajamarca, 2025).

Ambas cifras corresponden a fuentes y procesos de registro diferentes, por lo que no deben
considerarse equivalentes ni compararse directamente como si midieran exactamente el mismo universo
poblacional. El dato del INEI permite conocer la poblacién censada residente en la provincia, mientras que el del
ASIS corresponde a la informacion registrada por el sector salud. Esta distincion es importante para la
planificacion sanitaria y el seguimiento de la cobertura de atencidn a las personas adultas mayores.
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En consecuencia, para el periodo 2027-2030 serd importante que las instituciones competentes
fortalezcan la identificaciéon y actualizacion de los registros de esta poblacion, diferenciando la poblacion
residente, la poblacidon registrada en los servicios de salud y la poblacidn afiliada al SIS. Ello permitira conocer
con mayor precision la cobertura efectiva de atencidn y las posibles brechas existentes en los doce distritos de
la provincia.

La atencion integral de las personas adultas mayores en la provincia de Celendin requiere un andlisis
gue considere no solo el volumen de poblacidn registrada, sino también sus principales necesidades sanitarias,
las causas de morbilidad y mortalidad, la situacién nutricional y las condiciones de acceso a los servicios de salud.
En este marco, la informacidn del ASIS 2025 permite identificar evidencias relevantes y, al mismo tiempo,
limitaciones que deben abordarse para fortalecer el seguimiento concertado del Programa Presupuestal 0142.
La siguiente seccidn organiza estos hallazgos en cinco dimensiones prioritarias, con el propédsito de orientar el
analisis de las brechas existentes y establecer aspectos verificables para el periodo 2027-2030, considerando
tanto la cobertura y continuidad de la atencidn como la necesidad de mejorar la informacién disponible sobre
salud mental y accesibilidad territorial. Los datos permiten identificar cinco dimensiones que no deberian
perderse en el PP 0142:

Tabla 28 - Dimensiones prioritarias para el seguimiento de la atencién integral de las personas adultas
mayores en la provincia de Celendin

Qué debe observar el

Dimension Evidencia disponible e
seguimiento
o . L. L Cobertura territorial %
R INEI 2025: 14 095 personas de 60 afios a mas (16,6 % de la poblacidn provincial). L
Poblacional . caracterizacion de la
ASIS 2025: 8 689 personas adultas mayores registradas. L
poblacién
Morbilidad 29 971 atenciones; 4 102 por infecciones respiratorias agudas (IRA), 2 988 por Atencion, prevencion y
dorsalgias y 2 843 por gastritis. continuidad de cuidados
Prevencion control de
. 296 defunciones; 48 por infecciones respiratorias agudas bajas - IRA, 16 por ¥ , .
Mortalidad . . o enfermedades crénicas vy
enfermedades hipertensivas y 15 por enfermedades isquémicas. . .
respiratorias
Deteccién atencién
Nutricional 952 atenciones por obesidad y 793 por desnutricion L 4
nutricional

Centro de Salud Mental Comunitario operativo en un local prestado; dificultades

Salud mental y . . - . . Cobertura, atencion efectiva,
territoriales de acceso. La informacién revisada no presenta indicadores .

acceso . . - , salud mental y accesibilidad
especificos consolidados de salud mental para personas de 60 aiflos a mas.

Fuente: Direccién Regional de Salud Cajamarca (DIRESA Cajamarca), Analisis de la Situacidn de Salud (ASIS) de la provincia de Celendin 2025, informacion
del sistema HIS-MINSA y datos sobre los servicios de salud mental y las condiciones de acceso consignados en el documento.
Elaboracion: MCLCP — Provincia de Celendin.

El cuadro sintetiza cinco dimensiones que deben orientar el seguimiento de la atencién integral
de las personas adultas mayores en Celendin: la caracterizacién de la poblacién, la morbilidad, la
mortalidad, la situacién nutricional y la salud mental vinculada con las condiciones de acceso. La evidencia
disponible permite identificar necesidades sanitarias concretas, desde la atencién de enfermedades
respiratorias y crénicas hasta la deteccion de problemas nutricionales, y muestra la importancia de
considerar las barreras geograficas que dificultan el acceso oportuno a los servicios. Asimismo, la situacién
del Centro de Salud Mental Comunitario, que funciona en un local prestado, y la ausencia de indicadores
especificos de salud mental para personas de 60 afios a mas evidencian aspectos que requieren mayor
atencion institucional y generacion de informacion.
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Desde una perspectiva prospectiva, estas dimensiones permiten establecer una agenda de
seguimiento para el periodo 2027-2030 que no se limite a la ejecuciéon presupuestal del Programa
Presupuestal 0142, sino que examine la cobertura efectiva de los servicios, la continuidad de los cuidados,
las diferencias territoriales y los resultados de las intervenciones. Para ello, resulta necesario fortalecer la
coordinaciéon entre la Municipalidad Provincial de Celendin, el CIAM, los establecimientos de salud y las
instituciones competentes, definiendo indicadores verificables y mecanismos periédicos de reporte. De
esta manera, el seguimiento podra identificar brechas persistentes, orientar las acciones institucionales y
contribuir a que las personas adultas mayores accedan a servicios oportunos, continuos y adecuados a
sus necesidades.

La atencién de las personas adultas mayores constituye un desafio que debe abordarse desde
una perspectiva provincial y territorial, considerando que esta poblacién se encuentra distribuida en
los diferentes distritos de la provincia de Celendin. En este marco, la Municipalidad Provincial, en el
ambito de sus competencias y en articulacidn con las municipalidades distritales y las instituciones
competentes, tiene un rol en la promocién y proteccién de los derechos de las personas adultas
mayores, asi como en la articulacidn de servicios y acciones dirigidas a esta poblacidn. La existencia del
Centro Integral de Atencion al Adulto Mayor (CIAM) constituye un mecanismo institucional para este
propésito; sin embargo, el seguimiento plantea la necesidad de conocer en qué medida la atencion
alcanza efectivamente al conjunto de la provincia y no se concentra Unicamente en el distrito capital.

En este sentido, una cuestién central para el Acuerdo de Gobernabilidad Provincial 2027-2030
serd determinar: ¢La atencidn a las personas adultas mayores alcanza al conjunto de la provincia de
Celendin o se concentra principalmente en el distrito capital? Para ello, sera necesario considerar como
elementos de seguimiento la cobertura territorial de las acciones de atencion, el nUmero de personas
adultas mayores identificadas y registradas, la poblacién efectivamente atendida por los servicios del
CIAM, la situacion de los distritos con menor acceso, los mecanismos de articulacion con las
municipalidades distritales y la identificacion y atencidn de personas adultas mayores en situacion de
riesgo o vulnerabilidad.

De esta manera, el seguimiento concertado del periodo 2023-2026 permite identificar una
oportunidad para que el nuevo Acuerdo de Gobernabilidad Provincial 2027-2030 incorpore como
prioridad el fortalecimiento de una cobertura provincial, territorial y articulada de atencién a las
personas adultas mayores, promoviendo que las acciones no se limiten al distrito capital y que
progresivamente se disponga de informacién que permita conocer qué poblacidn esta siendo atendida,
en qué distritos se concentra la atencion y qué poblacidn permanece pendiente de cobertura.

4.6. Programa Presupuestal Programa presupuestal 0016:

El Programa Presupuestal 0016: TBC-VIH/SIDA comprende intervenciones orientadas a la
prevencion, vigilancia, deteccion, diagndstico, tratamiento y seguimiento de la tuberculosis y el VIH/SIDA.

En la estructura presupuestal de los gobiernos locales, el PP 0016 se encuentra registrado en la
provincia de Celendin durante los afios 2023, 2024, 2025 y 2026, de acuerdo con las estructuras
programaticas del Ministerio de Economia y Finanzas.

El seguimiento concertado de este programa requiere articular la lectura del gasto municipal con
la situacién epidemioldgica provincial. La ejecucion financiera permite conocer la evolucién de los
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recursos asignados y utilizados, mientras que el ASIS permite identificar la distribucion territorial de los
casos y las principales necesidades de prevencidn, deteccién y seguimiento.

Cadena funcional para la atencion individual: EI PP 0016 también contempla intervenciones vinculadas
con Salud Individual, especialmente para la atencidon integral de personas con determinados diagndsticos.

Funcidn 20: Salud - Divisién Funcional 044: Salud Individual - Grupo Funcional 0097: Atencion Médica
Especializada : PP 0016: TBC-VIH/SIDA Productos y actividades de atencién integral.

El PP 0016: TBC-VIH/SIDA articula intervenciones de salud colectiva y salud individual. En las
acciones de prevencion y control de VIH/SIDA y tuberculosis, la cadena funcional se desarrolla
principalmente a través de la Funcién 20: Salud, Divisidon Funcional 043: Salud Colectiva y Grupo Funcional
0095:

Tabla 29 - Ejecucion presupuestal del programa Presupuestal 0016: TBC - VIH/ SIDA de la Municipalidad
Provincial de Celendin, 2023 - 2026

Afio PIM (S/) Devengado (S/) Avance (%)
2023 S/ 2100 S/ 2 100 100,0%
2024 S/ 14 369 S/ 14 369 100,0%
2025 S/ 18 302 S/ 18 302 100,0%
2026* S/ 24763 S/ 6931 28,0%

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas — Consulta Amigable, Municipalidad Provincial de Celendin.

Elaboracién propia.

Nota: 2026 corresponde a informacion con corte al 31 de agosto de 2026; por tanto, el porcentaje registrado representa una ejecucion parcial
del ejercicio fiscal.

El PP 0016: TBC-VIH/SIDA presenta un incremento sostenido del presupuesto modificado, de S/ 2
100 en 2023 a S/ 14 369 en 2024, S/ 18 302 en 2025 y S/ 24 763 en 2026. En los afios 2023-2025, el
devengado alcanzé el 100,0 % del PIM, con montos ejecutados equivalentes a los presupuestos asignados
en cada ejercicio.

En 2026, el PIM alcanza el monto mas alto del periodo (S/ 24 763); al 31 de agosto, el devengado
asciende a S/ 6 931, equivalente al 28,0 %, quedando S/ 17 832 pendientes de devengar. Este porcentaje
corresponde a un corte parcial del ejercicio, por lo que no es comparable directamente con los porcentajes
de cierre de 2023-2025.

De cara al periodo 2027-2030, el seguimiento concertado del PP 0016 debe vincular la ejecucidn
presupuestal con los resultados sanitarios y las necesidades epidemioldgicas de la provincia, verificando
que los recursos asignados contribuyan efectivamente a fortalecer la prevencion, la deteccién oportuna, el
diagndstico, el tratamiento y la continuidad de la atencién de las personas afectadas por tuberculosis y
VIH/SIDA. Para ello, serd necesario promover la coordinacion entre la Municipalidad Provincial de Celendin,
la Red de Salud, los establecimientos sanitarios y las instancias competentes, con indicadores que permitan
evaluar no solo cuanto se gasta, sino también qué intervenciones se realizan, a qué poblacion llegan y qué
brechas persisten en los distritos. Asi, el seguimiento podra contribuir a una gestién orientada a resultados,
con informacién verificable y acciones sostenidas de prevencion y control. La lectura del siguiente grafico
muestra, por tanto, que el mayor presupuesto asignado en el periodo se registra en 2026, pero su ejecuciéon
al corte es todavia parcial. El seguimiento debe considerar tanto el avance financiero como los resultados
y brechas sanitarias asociados al PP 0016.
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llustracion 2

Programa Presupuestal 0016: TBC-VIH/SIDA
Municipalidad Provincial de Celendin, 2023-2026
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*2026: informacion con corte al 31/08/2026.

El grafico evidencia que el PIM del PP 0016 aumenté de S/ 2 100 en 2023 a S/ 24 763 en 2026, mientras
gue el devengado acompafié este crecimiento en 2023-2025, alcanzando el 100,0 % en cada uno de esos afios.

En 2026, pese a contar con el mayor PIM del periodo (S/ 24 763), al 31 de agosto se han devengado S/
6931 (28,0 %), quedando S/ 17 832 por ejecutar. Al tratarse de informacidn a agosto, este resultado representa
un avance parcial del ejercicio. Por ello, el seguimiento debe observar la evolucidon de la ejecucion del
presupuesto restante y su correspondencia con las intervenciones y resultados sanitarios del

Situacién epidemioldgica provincial asociada al PP 0016

El ASIS de la provincia de Celendin identifica a las enfermedades transmisibles como eventos que
requieren vigilancia epidemioldgica permanente y sefiala diferencias territoriales en la distribucién de los casos.

La informacion epidemioldgica disponible permite complementar la lectura presupuestal con evidencia
sobre VIH y tuberculosis en la provincia.

Situacidn del VIH: Durante el periodo evaluado se registraron 15 casos de VIH en la provincia de
Celendin.

Tabla 30 - Casos de VIH registrados por distrito

Distrito Casos Participacion
Celendin 9 60,0%
Cortegana 4 26,7%
Huasmin 1 6,7%

José Galvez 1 6,7%

Total provincial 15 100,0%

Fuente: Red de Salud Celendin — Oficina de Epidemiologia. Andlisis de Situacidn de Salud de la Provincia de Celendin (ASIS), 2025. Sistema de
Vigilancia Epidemiolégica — NOTIWEB, SIEPI-TB y registros de enfermedades no transmisibles.
Elaboracion: MCLCP — Regién Cajamarca.

El distrito de Celendin concentra 9 casos, equivalentes al 60,0%, seguido de Cortegana con 4 casos,
equivalentes al 26,7%. En conjunto, ambos distritos concentran el 86,7% de los casos registrados.
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El ASIS seiiala la necesidad de fortalecer las acciones de vigilancia, prevencion y diagnéstico oportuno,
asi como la consejeria, el acceso a pruebas de VIH, la vinculacidn de las personas diagnosticadas con los servicios
de salud y el seguimiento correspondiente, garantizando la confidencialidad y la atencién integral.

Situacion de la tuberculosis

En la provincia de Celendin se registraron 4 casos de tuberculosis:

Tabla 31 - Casos de tuberculosis segtin tipo

Tipo de tuberculosis Casos
Tuberculosis sensible 2
Tuberculosis sensible de localizacién meningea 1
Tuberculosis pre-XDR 1
Total 4

Fuente: Red de Salud Celendin — Oficina de Epidemiologia. Andlisis de Situacion de Salud de la Provincia de Celendin (ASIS), 2025. Sistema de
Vigilancia Epidemioldgica — SIEPI-TB.
Elaboracién: MCLCP — Regién Cajamarca.

Los casos se concentraron en los distritos de Celendin, Utco y Chumuch.

La presencia de un caso de tuberculosis de localizacion meningea y de un caso pre-XDR constituye un
aspecto que requiere especial vigilancia por la complejidad de estos casos y por el riesgo asociado a la resistencia
a los medicamentos.

El ASIS plantea fortalecer la busqueda y diagndstico oportuno de casos, seguimiento del tratamiento,
vigilancia de la adherencia, estudio de contactos y seguimiento de los pacientes hasta su condicidn final,
manteniendo especial atenciéon en los distritos donde se han identificado casos.

Determinantes territoriales y continuidad de la atencién

El andlisis de tuberculosis desarrollado en el ASIS incorpora factores territoriales y sociales que deben
ser considerados en el seguimiento. Entre ellos se encuentran la movilidad poblacional, pobreza, hacinamiento,
nutricion deficiente y barreras de acceso a los servicios de salud.

La movilidad entre territorios puede dificultar la continuidad del diagndstico, tratamiento y seguimiento
de las personas afectadas. Por ello, la respuesta sanitaria requiere mecanismos que permitan mantener la
continuidad de la atencion cuando las personas se desplazan entre distritos.

El ASIS también sefiala que los gobiernos locales pueden contribuir mediante campaifas comunitarias
de informacion, promocidn de la identificacion temprana de sintomas respiratorios, reduccion del estigma y
discriminacién, apoyo a actividades comunitarias de prevencién y articulacion con los establecimientos de
salud para facilitar el seguimiento de las personas afectadas y sus contactos.

Esta articulacidn debe considerar también a las instituciones educativas, organizaciones comunitarias y
poblacién, especialmente en contextos de movilidad territorial.

Principales brechas identificadas

Tabla 32 - Brechas identificadas y aspectos prioritarios para el seguimiento de la prevencion y atencion del
VIH y la tuberculosos en la provincia de Celendin

Evidencia provincial Brecha o situacion identificada Aspecto a fortalecer
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15 casos de VIH Concentracion del 86,7 % de los casos Prevencion, deteccidn oportuna y
en Celendin y Cortegana vigilancia territorial

4 casos de tuberculosis Presencia de TB sensible, TB meningea Deteccion, seguimiento y
y TB pre-XDR continuidad de la atencion

Casos de TB en Celendin, Utco y Distribucion territorial diferenciada Vigilancia y acciones preventivas

Chumuch articuladas

Movilidad poblacional y factores Riesgo deinterrupcidn de la atenciény Articulacidon interinstitucional vy

sociales asociados a la TB dificultades de continuidad comunitaria

Ejecucion financiera y resultados El gasto no permite, por sisolo, valorar Seguimiento fisico-financiero y

sanitarios son dimensiones diferentes resultados sanitarios epidemiologico

Fuente: Red de Salud Celendin — Oficina de Epidemiologia. Andlisis de Situacion de Salud de la Provincia de Celendin (ASIS), 2025; Ministerio de Economia
y Finanzas — Consulta Amigable, Municipalidad Provincial de Celendin.
Elaboracion: MCLCP — Regién Cajamarca.

La tabla evidencia que el seguimiento de la prevenciény atencidn del VIH y la tuberculosis en la provincia
de Celendin debe articular la informacidn epidemioldgica con las condiciones territoriales y la capacidad de
respuesta institucional. La concentracion del 86,7 % de los casos de VIH en Celendin y Cortegana, asi como la
identificacion de cuatro casos de tuberculosis en Celendin, Utco y Chumuch, plantea la necesidad de fortalecer
la prevencidn, la deteccién oportuna, la vigilancia y la continuidad del tratamiento, con especial atencion a los
casos de mayor complejidad. Asimismo, los factores sociales y la movilidad poblacional deben considerarse al
organizar el seguimiento para reducir posibles interrupciones de la atencién. En el periodo 2027-2030, serd
importante articular los reportes epidemioldgicos con el seguimiento fisico-financiero, dado que la ejecucion
presupuestal, por si sola, no demuestra mejoras en los resultados sanitarios.

Marco normativo y competencias municipales

En el marco de la Ley N.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, y la Ley N.° 26842, Ley General de
Salud, la Municipalidad Provincial de Celendin puede contribuir, dentro de sus competencias y en coordinacién
con el sector salud, a las acciones de prevencidn, educacion sanitaria, articulacidn territorial y atencion
primaria, sin sustituir las responsabilidades sanitarias del sector competente.

Aportes al Acuerdo de Gobernabilidad Provincial 2027-2030

Fortalecer la prevencion, deteccion oportuna, seguimiento y continuidad de la atencién de
tuberculosis y VIH/SIDA, mediante la articulacién interinstitucional y territorial, con atencién a los distritos
donde se registran casos y seguimiento conjunto de los avances presupuestales, fisicos y sanitarios
disponibles.

Compromiso 2027-2030: Fortalecer, en el marco de las competencias municipales y en coordinacién
con el sector salud, las acciones de prevencién, informacidn, articulacién territorial y seguimiento relacionadas
con tuberculosis y VIH/SIDA, priorizando los territorios con casos registrados y promoviendo el seguimiento
concertado de los avances financieros, fisicos y sanitarios del PP 0016.

Tabla 33 - Indicadores propuestos para el seguimiento de los compromisos de prevencién y atencién del
VIH/SIDA y la tuberculosis en la provincia de Celendin, Periodo 2027 - 2030

Linea de seguimiento Indicador propuesto
., Numero de acciones de prevencion y sensibilizacién desarrolladas mediante articulacidon
Prevencion . T
interinstitucional
Deteccidn y atencion Acciones de deteccidn y atencion desarrolladas por el sector competente
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Seguimiento Casos de VIH y tuberculosis con seguimiento segun registros sanitarios disponibles
Territorio Acciones articuladas desarrolladas en los distritos con presencia de casos
Presupuesto PIM, devengado y porcentaje de avance del PP 0016

Resultados Seguimiento conjunto de metas fisicas, cobertura y resultados sanitarios disponibles

Fuente: Red de Salud Celendin — Oficina de Epidemiologia; Ministerio de Economia y Finanzas — Consulta Amigable.
Elaboracion: MCLCP — Regién Cajamarca.

El seguimiento del PP 0016: TBC-VIH/SIDA muestra un incremento del PIM de S/ 2 100 en 2023 a S/
24 763 en 2026. Mientras que entre 2023 y 2025 se registré una ejecucién de 100,0 %, al 31 de agosto de
2026 el devengado alcanza S/ 6 931, equivalente al 28,0 %. La informacion epidemioldgica registra 15 casos
de VIH y 4 casos de tuberculosis, con concentracion territorial diferenciada. Esta evidencia sustenta la
necesidad de mantener el seguimiento concertado de la prevencién, atencién, continuidad y vigilancia
territorial, articulando la informacién presupuestal con los resultados sanitarios disponibles.

4.7. PP 0002: Salud Materno Neonatal

El Programa Presupuestal 0002: Salud Materno Neonatal estad orientado a mejorar la salud materna
y neonatal y a reducir la morbimortalidad materno-neonatal. Comprende intervenciones articuladas entre
el Ministerio de Salud, el Seguro Integral de Salud, los gobiernos regionales y los gobiernos locales, bajo
rectoria del Ministerio de Salud. Para los gobiernos locales, el programa incluye intervenciones vinculadas
a la promocién de la salud sexual y reproductiva y a la maternidad saludable, entre otras acciones segun el
producto y actividad correspondiente.

Combinacidn de cadenas funcionales: Para las intervenciones municipales identificadas en la estructura del PP
0002, el MEF registra la siguiente cadena funcional: PP 0002: Salud Materno Neonatal - Funcién 20: Salud -
Division Funcional 043: Salud Colectiva. Grupo Funcional 0095: Control de Riesgos y Dafos para la Salud. Una
de las combinaciones identificadas corresponde al producto 3033412: Familias saludables informadas respecto
de su salud sexual y reproductiva, actividad 5005986: Acciones de municipios que promueven la salud sexual y
reproductiva con énfasis en maternidad saludable.

Tabla 34 - Evolucion de la Ejecucion Presupuestal 2023 - 2026

Afio PIM (S/) Devengado (S/) Avance (%)
2023  Sin registro visible Sin registro visible —

2024  Sin registro visible Sin registro visible —
2025 S/43780 S/ 43767 100,0 %

2026* Sin registro visible Sin registro visible —
Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas — Consulta Amigable, Municipalidad Provincial de Celendin, informacién presupuestal 2023-2026.
Elaboracion: MCLCP — Regién Cajamarca.
Nota: 2026 corresponde al corte del 31 de agosto de 2026. La ausencia de una fila visible para un afio no se interpreta como presupuesto o
ejecucion igual a cero.

El Programa Presupuestal 0002: Salud Materno Neonatal estuvo habilitado para los Gobiernos Locales
durante los cuatro afos del periodo analizado, 2023—-2026.

En la informacion presupuestal revisada de la Municipalidad Provincial de Celendin, 2025 es el tnico
ano del periodo en el que se identifica una asignacion y ejecucién registrada para el PP 0002, con un PIM de
S/ 43 780 y un devengado de S/ 43 767, equivalente al 100,0 % de avance, quedando una diferencia de S/ 13
entre el presupuesto modificado y el monto devengado. Para 2023, 2024 y 2026, la consulta presupuestal
revisada no presenta una fila visible del PP 0002 para la Municipalidad Provincial de Celendin. En consecuencia,
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estos afos deben consignarse como “Sin ejecucidn registrada en la informacién revisada”, y no como
presupuesto o ejecucion igual a cero.

La lectura del periodo muestra, por tanto, que la Municipalidad Provincial de Celendin registré
intervencidn presupuestal del PP 0002 en 2025, mientras que para los demds afios no se identifica ejecucion
municipal en la informacidn disponible. El dato de 2025 evidencia una ejecucidn practicamente total del monto
asignado (S/ 43 767 de S/ 43 780), pero al existir un solo afio con valores monetarios identificables, no
corresponde establecer una tendencia de crecimiento o disminucién del presupuesto 2023-2026.

Problematica provincial asociada al PP 0002: Salud Materno Neonatal

La provincia de Celendin mantiene brechas en la atencién materno-infantil, especialmente vinculadas
con la mortalidad neonatal, el acceso geografico a los servicios de salud y la atencién oportuna de gestantes y
recién nacidos. El principal problema priorizado por el ASIS es la mortalidad neonatal. Durante el periodo
analizado se registraron 11 muertes neonatales, de las cuales 7 correspondieron a los distritos de Celendin y
Cortegana. Entre las causas registradas se encuentran la hipoxia intrauterina, sindrome de dificultad
respiratoria, ruptura prematura de membranas, neumonia, sepsis neonatal y condiciones congénitas.

En cuanto a la mortalidad materna, el ASIS registra 2 muertes maternas en 2024, correspondientes a La
Libertad de Palldan y Chumuch. En 2025 no se registraron muertes maternas en la provincia. Este resultado
favorable debe sostenerse mediante vigilancia permanente, debido a las condiciones geograficas y las
dificultades de acceso que persisten en determinados territorios.

Tabla 35 - Brechas identificadas y aspectos prioritarios para el seguimiento de la salud materna, neonatal y
adolescente en la provincia de Celendin, en el marco del PP 0002

Evidencia provincial

Brecha identificada

Aspecto a fortalecer

11 muertes neonatales

Mortalidad neonatal como problema
sanitario priorizado

Atencién prenatal, parto y atencion
inmediata del recién nacido

7 de 11 muertes en Celendin y Cortegana

Concentracidn territorial de las

defunciones

Vigilancia y seguimiento territorial

2 muertes maternas en 2024

Persistencia de riesgo materno en
determinados territorios

Identificacion vy
gestantes de riesgo

seguimiento  de

Traslados que superan 2 horas y pueden Barreras geograficas para atencion Referencia y contrarreferencia vy
llegar hasta 5,5 horas oportuna respuesta ante emergencias
Complicaciones relacionadas con el ., Seguimiento oportuno durante el
. Demanda de atencidn materna
embarazo: 800 atenciones en 2025 embarazo
Embarazo adolescente asociado a brechas - . . L . L
Vulnerabilidad diferenciada en Prevencién, orientacion y acceso a

educativas y de acceso a servicios de salud
sexual y reproductiva

Fuente: Red de Salud Celendin — ASIS Provincial de Celendin 2025; HIS-MINSA.
Elaboracion: MCLCP — Regién Cajamarca.

adolescentes servicios diferenciados

El seguimiento del PP 0002 debe considerar que la ausencia de muertes maternas en 2025 constituye
un resultado favorable, pero no elimina las condiciones de riesgo identificadas en el territorio. Las barreras de
acceso, la dispersién poblacional y los tiempos prolongados de traslado mantienen la necesidad de fortalecer la
vigilancia de gestantes y la respuesta frente a emergencias obstétricas y neonatales.

Asimismo, las 11 muertes neonatales registradas muestran que el principal desafio se encuentra en
sostener una atencién oportuna y continua desde el embarazo hasta el periodo neonatal inmediato. El propio
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ASIS plantea fortalecer el control prenatal, identificar gestantes de alto riesgo, mejorar la atencién calificada del
parto, fortalecer la capacidad de respuesta ante emergencias y optimizar la referencia y contrarreferencia.

Un segundo componente corresponde al embarazo adolescente, donde el ASIS identifica brechas
educativas y de acceso a servicios de salud sexual y reproductiva. En este ambito se plantea fortalecer los
servicios diferenciados para adolescentes, la educacion integral, el acceso informado a métodos anticonceptivos
y la articulacion entre salud, instituciones educativas, UGEL, gobiernos locales y familias.

La principal brecha asociada al PP 0002 en Celendin se concentra en la mortalidad neonatal y en las
condiciones de acceso y respuesta oportuna frente a riesgos maternos y neonatales, especialmente en
territorios con mayores barreras geograficas.

4.8. Agua para el Consumo Humano y Saneamiento

Responsabilidad municipal en la prestacion y gestion de los servicios de agua y saneamiento

La gestion del agua para consumo humano y los servicios de saneamiento constituye una
responsabilidad municipal que se ejerce dentro de un marco de competencias exclusivas y compartidas. La Ley
Orgdnica de Municipalidades — Ley N.° 27972 reconoce como materia de competencia municipal el saneamiento
ambiental, la salubridad y la salud, asi como la infraestructura bdasica urbana y rural. Asimismo, establece que
las municipalidades provinciales cumplen funciones de planificaciéon y coordinacién en el ambito provincial y
pueden promover y ejecutar proyectos y servicios publicos de alcance provincial.

El Reglamento del Decreto Legislativo N.° 1280 precisa que las municipalidades provinciales deben
garantizar la prestacion de los servicios de saneamiento en condiciones de eficiencia, sostenibilidad y calidad,
planificar y programar inversiones para el cierre de brechas y apoyar técnica y financieramente el desarrollo de
infraestructura y equipamiento. En el ambito rural, la responsabilidad corresponde principalmente a la
municipalidad distrital y, de manera supletoria, a la municipalidad provincial, particularmente cuando se
requiere apoyar la administracion, organizacién, reconocimiento y sostenibilidad de los servicios mediante
organizaciones comunales.

Alcance territorial de la Municipalidad Provincial de Celendin

En consecuencia, la condicién de municipalidad provincial no significa que la Municipalidad Provincial
sustituya a las municipalidades distritales en todas sus funciones, sino que tiene responsabilidades propias de
alcance provincial y funciones de coordinacién, planificacion, inversion y apoyo, ademdas de asumir
determinadas responsabilidades de manera supletoria en el ambito rural cuando corresponde.

Este punto es importante para el seguimiento concertado: el cierre de las brechas de agua y
saneamiento de los 12 distritos de la provincia requiere articulacion entre la Municipalidad Provincial, las
municipalidades distritales, las organizaciones comunales/JASS, el sector Salud, el sector Vivienda, la SUNASS
y las demds entidades competentes.

Responsabilidad institucional dentro de la Municipalidad Provincial de Celendin

Los instrumentos de gestion municipal permiten identificar que el agua potable y el saneamiento forman
parte de la responsabilidad institucional de la Municipalidad Provincial. Al respecto, el Plan Estratégico
Institucional (PEI) 2024-2028 establece como OEI.06: “Garantizar la provisidon de los servicios basicos en la
provincia de Celendin”, que comprende las acciones estratégicas AEI.06.01: “Acceso al servicio de agua potable
de calidad en beneficio de la poblacién de la provincia de Celendin” y AEL.06.02: “Acceso al servicio de desaglie
y alcantarillado de calidad en beneficio de la poblacién de la provincia”. Asimismo, identifica a la Gerencia de
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Infraestructura y Desarrollo Local como unidad organica responsable de su implementacién (Municipalidad
Provincial de Celendin, 2024, p. 15).

Asimismo, la estructura municipal publicada incorpora funciones vinculadas con la gestién ambiental y
el saneamiento. El ROF municipal ha contemplado especificamente el Area Técnica de Saneamiento, y una
modificacion del ROF incorpord entre sus funciones la planificacidn de los servicios de agua y saneamiento, el
apoyo a las organizaciones comunales, la asistencia técnica a las JASS, la sostenibilidad de los sistemas de agua
potable, la priorizacién de proyectos y la participacién en programas de vigilancia de la calidad del agua.

Esto permite precisar que el problema del agua no debe analizarse Unicamente como una obra de
infraestructura. La responsabilidad municipal comprende una cadena mas amplia:

planificacidon - inversion - infraestructura - operaciéon y mantenimiento -» asistencia técnica -> vigilancia
-> calidad del agua - sostenibilidad del servicio.

Situacidn sanitaria asociada al agua y saneamiento

El ASIS de la provincia de Celendin registra para 2025 una razén provincial de 12,89 episodios de
enfermedades diarreicas agudas (EDA) por cada 1 000 habitantes. La situacidén presenta diferencias importantes
entre distritos: Cortegana registra 37,86 episodios por 1 000 habitantes, seguida por José Galvez, Sucre y
Chumuch, mientras que otros distritos presentan valores inferiores al promedio provincial.

El propio ASIS sefala que, frente a esta situacion, deben fortalecerse las intervenciones relacionadas con:

e consumo de agua segura;

e higiene de manos;

e adecuada manipulacién de alimentos;

e saneamiento basico;

e educacion sanitaria;

e vigilancia epidemioldgica para identificar oportunamente incrementos inusuales o posibles brotes.

El ASIS permite conocer la cobertura de acceso al agua potable y sus diferencias territoriales, pero no
presenta, en el material revisado, un inventario provincial actualizado y completo que permita determinar
cuantos sistemas de agua existen en cada distrito, cuantos estan operativos, cuantos reciben mantenimiento,
cuantos son monitoreados regularmente y cuantos presentan niveles adecuados de cloro residual.

Por tanto, no debemos trasladar automaticamente cifras de otros territorios ni utilizar datos antiguos
de Cajamarca como si fueran actuales de Celendin.

Sin embargo, si tenemos una referencia histérica que puede servir solo como antecedente y no como
linea base 2026: el Plan Regional de Seguimiento 2021-2025 registra para Celendin, con informacidon DATASS al
31/12/2019, que el porcentaje de centros poblados rurales con cloro residual adecuado era 18,80 %, equivalente
a una brecha de 81,20 %. La propia fuente sefiala que se trata de informacion correspondiente a centros
poblados con sistemas de agua.

Esta informacion no debe presentarse como situacidn actual de 2026. Puede utilizarse para mostrar que la
calidad y sostenibilidad de los sistemas constituyen un problema que requiere actualizacién de la linea base.

Acceso al agua para consumo humano

Segun el ASIS de la provincia de Celendin, en 2025 el 45,6 % de las viviendas registré acceso a agua
potable a nivel provincial. La cobertura presenta diferencias importantes entre distritos: Celendin alcanzé 59,3
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%, Miguel Iglesias 51,8 % y Sucre 51,4 %, mientras que Oxamarca registré 29,1 %, Cortegana 33,1 % y Chumuch
33,8 %.

Los datos de los Censos Nacionales 2025, disponibles en la consulta del INEI, permiten observar ademas
la procedencia del agua en las viviendas. Para Celendin se registraron 28 273 viviendas particulares con
ocupantes presentes. De ellas, 21 168 declararon abastecerse mediante red publica, 3 323 mediante manantial
0 puquio, 2 405 mediante rio, acequia, lago o laguna, y 1 377 mediante otras fuentes o modalidades.

Procedencia del agua en las viviendas de la provincia de Celendin

La procedencia del agua en las viviendas constituye un indicador relevante para analizar las condiciones
de abastecimiento de la poblacién de la provincia de Celendin y reconocer posibles brechas en el acceso a
fuentes seguras. Segun los Censos Nacionales 2025 del INEI, las viviendas se abastecen principalmente mediante
la red publica, aunque una proporcién importante depende de manantiales, puquios, rios, acequias y otras
modalidades. Esta informacién permite caracterizar las fuentes de abastecimiento y orientar el seguimiento de
las intervenciones destinadas a mejorar el acceso al agua segura, considerando que la procedencia del agua, por
si sola, no garantiza su calidad sanitaria ni la continuidad del servicio.

Tabla 36 - Viviendas particulares segun procedencia del agua para consumo humano en la provincia de Celendin, 2025

Procedencia del agua Viviendas % del total
Red publica 21168 74,9 %
Manantial o puquio 3323 11,7 %
Rio, acequia, lago o laguna 2 405 8,5%
Pilén o pileta de uso publico 530 1,9%
Pozo 120 0,4 %
Camidn-cisterna u otro similar 259 0,9%

Otro 468 1,7%
Total 28 273 100,0 %

Fuente: INEI — Censos Nacionales 2025: XlIl de Poblacién, VIl de Vivienda y IV de Comunidades Indigenas. Consulta de vivienda por procedencia
del agua, provincia de Celendin.
Elaboracion: MCLCP — Celendin.

La informacién muestra que la red publica constituye la principal fuente de abastecimiento, pero
también existe una proporcién importante de viviendas que depende de manantiales, puquios, rios, acequias u
otras fuentes. Esta situacidn resulta relevante para el seguimiento de la seguridad del agua, debido a que la
existencia de una fuente de abastecimiento no equivale por si misma a garantizar la calidad sanitaria del agua.

Asimismo, el porcentaje de 45,6 % de viviendas con acceso a agua potable reportado por el ASIS no
debe mezclarse directamente con el 74,9 % de viviendas que declararon utilizar red publica en la consulta censal.
Ambos datos proceden de fuentes y definiciones estadisticas diferentes; por ello, se presentan como evidencias
complementarias y no como cifras equivalentes.

Saneamiento y disposicion sanitaria de excretas

El acceso a servicios de saneamiento constituye una condicidon fundamental para la salud publica, la
proteccion ambiental y la calidad de vida de la poblacion. En la provincia de Celendin, la informacidn disponible
evidencia brechas de cobertura y diferencias entre distritos, asi como la coexistencia de diversas modalidades
de eliminacién de excretas.
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Tabla. Cobertura de viviendas con acceso al servicio de desaglie por distrito — Provincia de Celendin, 2025

Distrito Viviendas con acceso a desagiie (%)
La Libertad de Pallan 74,4
Miguel Iglesias 73,8
Celendin 68,3
José Galvez 51,9
Utco 47,4
Jorge Chavez 38,7
Promedio provincial 64,2

Fuente: Andlisis de la Situacidn de Salud (ASIS) de la provincia de Celendin, 2025.

Segun el Analisis de la Situacidon de Salud (ASIS) de la provincia de Celendin 2025, el 64,2 % de las
viviendas tenia acceso a desaglie. Sin embargo, la cobertura presenta diferencias territoriales importantes: La
Libertad de Pallan registra 74,4 %, Miguel Iglesias 73,8 % y Celendin 68,3 %, mientras que Jorge Chavez alcanza
38,7 %, Utco 47,4 % y José Galvez 51,9 %. Estas diferencias muestran que el acceso al servicio no es homogéneo
y que existen distritos con mayores limitaciones.

Los Censos Nacionales 2025 registran 28 273 viviendas particulares con ocupantes presentes en la
provincia de Celendin. La principal modalidad de eliminacién de excretas es la red publica de desaglie dentro de
la vivienda, con 9 063 viviendas, seguida del pozo ciego o negro, con 5 746, la letrina con tratamiento, con 4 440,
y las viviendas sin conexién y con disposicion al aire libre, con 4 137.

Tabla 37 - Forma de eliminacidn de excretas en la provincia de Celendin

Forma de eliminacidn de excretas Viviendas % del total
Red publica de desagiie dentro de la vivienda 9 063 32,1%
Pozo ciego o negro 5746 20,3 %
Letrina con tratamiento 4440 15,7 %
Sin conexion, al aire libre 4137 14,6 %
Pozo séptico, tanque séptico o biodigestor 3569 12,6 %
Red publica dentro del lote, fuera de la vivienda 532 1,9%
Rio, acequia, canal o similar 44 0,2%
Otro 742 2,6 %
Total 28 273 100,0 %

Fuente: INEI — Censos Nacionales 2025: XIII de Poblacidn, VIII de Vivienda y IV de Comunidades Indigenas. Consulta de vivienda por forma
de eliminacion de excretas, provincia de Celendin.
Elaboracién: MCLCP — Celendin.

La informacién evidencia que el saneamiento presenta una estructura heterogénea. Si bien la red
publica constituye una de las principales modalidades, una proporcion importante de viviendas utiliza pozos,
letrinas u otras soluciones, y 14,6 % declara no contar con conexion y realizar la disposicion al aire libre.

Esta situacidon debe ser considerada conjuntamente con el acceso al agua, debido a que las condiciones de
abastecimiento y saneamiento forman parte de los determinantes ambientales y sociales relacionados con la
salud.

Programa Presupuestal 0082: Programa Nacional de Saneamiento Urbano

El Programa Presupuestal 0082: Programa Nacional de Saneamiento Urbano comprende intervenciones
vinculadas con los servicios de saneamiento urbano. En la estructura funcional presupuestal, corresponde a:
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Funcién 18: Saneamiento - - Divisidon Funcional 040: Saneamiento - Grupo Funcional 0088: Saneamiento
Urbano. EI MEF contempla dentro de este programa intervenciones vinculadas con agua y saneamiento
urbano.

Tabla 38 - Evolucion de la ejecucion presupuestal del PP 0082

Afio PIM (S/) Devengado (S/) Avance
2023 11166420 7 940903 71,1 %
2024 408 936 158 901 38,9%
2025 8733755 6 750 893 77,3 %
2026* 6 402 446 6034419 94,3 %

Fuente: MEF — Consulta Amigable, Municipalidad Provincial de Celendin, ejecucién presupuestal 2023-2026.
Elaboracion: MCLCP — Regién Cajamarca.
* 2026: informacion con corte al 31/08/2026.3

El PP 0082 presenta una evolucion variable. En 2023 tuvo un PIM de S/ 11,17 millones y un devengado
de S/ 7,94 millones, equivalente al 71,1 %. En 2024 el PIM se redujo a S/ 408 936, con un devengado de S/ 158
901, equivalente al 38,9 %. En 2025 el PIM aumentd nuevamente hasta S/ 8,73 millones, con S/ 6,75 millones
devengados, equivalente al 77,3 %. Para 2026, el PIM alcanza S/ 6,40 millones y al 31 de agosto se registra un
devengado de S/ 6,03 millones, equivalente al 94,3 %. La lectura debe considerar simultdneamente monto
asignado, monto ejecutado y porcentaje. El 94,3 % registrado en 2026 representa mas de S/ 6 millones
devengados, pero corresponde a un corte parcial del ejercicio y no constituye todavia el resultado anual
definitivo.

Programa Presupuestal 0083: Programa Nacional de Saneamiento Rural

El Programa Presupuestal 0083: Programa Nacional de Saneamiento Rural se orienta a mejorar el
acceso de los hogares rurales a servicios de agua potable y disposicién sanitaria de excretas de calidad y
sostenibles.

Para Gobiernos Locales, la cadena funcional comprende: Funcion 18: Saneamiento - Divisidon Funcional 040:
Saneamiento - Grupo Funcional 0089: Saneamiento Rural.

La estructura del programa incluye actividades de educacion sanitaria, monitoreo de la prestacion de
los servicios de agua potable y disposicidn sanitaria de excretas, mantenimiento de soluciones individuales y
asistencia técnica para inversiones en agua y saneamiento rural.

Tabla 39 - Evolucion de la ejecucién presupuestal del PP 0083

Afio PIM (S/) Devengado (S/) Avance

2023 898176 175 306 19,5 %
2024 474 838 407 358 85,8 %
2025 274648 206 355 75,1 %
2026* 1433859 250610 17,5%

Fuente: MEF — Consulta Amigable, Municipalidad Provincial de Celendin, ejecucién presupuestal 2023-2026.
Elaboracion: MCLCP — Regién Cajamarca.
* 2026: informacidn con corte al 31/08/2026.
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La evolucidn presupuestal del PP 0083 evidencia variaciones importantes en la asignacién de recursos
durante el periodo 2023-2026. En 2023 se registrd un presupuesto de S/ 898 176, con una ejecucion de 19,5 %;
en 2024, pese a que el PIM se redujo a S/ 474 838, el avance alcanzo el 85,8 %. En 2025, el presupuesto volvié a
disminuir a S/ 274 648, con una ejecucion de 75,1 %. Para 2026 se observa un incremento significativo del PIM,
que asciende a S/ 1 433 859; no obstante, al 31 de agosto se habia devengado S/ 250 610, equivalente al 17,5
%.

Este comportamiento plantea la necesidad de examinar la relacién entre la disponibilidad presupuestal
y la efectiva prestacién de los servicios de agua y saneamiento rural. Una mayor asignacion de recursos no
representa, por si misma, una reduccién de las brechas de acceso; es necesario verificar qué intervenciones se
ejecutan, qué sistemas reciben mantenimiento, qué acciones de asistencia técnica se desarrollan y cudntos
hogares rurales se benefician.

En ese sentido, el seguimiento concertado debe considerar tanto la ejecucién financiera como
los avances fisicos y las condiciones de funcionamiento y sostenibilidad de los servicios. Resulta
especialmente importante observar las acciones de educacidn sanitaria, monitoreo de la calidad de la
prestacion, mantenimiento de soluciones individuales y asistencia técnica a las inversiones, debido a
gue estos componentes forman parte de la estructura de intervencion del programa.

Tabla 40 - Situacién de agua, saneamiento y presupuesto municipal

Componente Evidencia disponible Lectura para el seguimiento
45,6 % de viviendas en 2025 segun
ASIS

Acceso a agua potable Persisten brechas de acceso

Red publica como La red publica es la principal fuente

21 168 de 28 273 viviendas

procedencia del agua declarada en el Censo
3 323 viviendas utilizan manantial o Requiere observar condiciones de
Fuentes naturales puquio y 2 405 rio, acequia, lago o seguridad y sostenibilidad del
laguna abastecimiento
Desagiie 64,2 % de viviendas segun ASIS Persisten viviendas sin acceso
s 4 137 viviendas sin conexién y al aire o
Eliminacion de excretas libre Brecha sanitaria relevante
PIM 2026:S/ 6 402 446; devengado: S/ Seguimiento de resultados asociados al
PP 0082
6 034 419 gasto urbano
PIM 2026:S/ 1433 859; devengado: S/ Seguimiento de la ejecucion y de las
PP 0083 ; ;
250 610 intervenciones rurales

Fuentes: DIRESA Cajamarca — ASIS de la provincia de Celendin; INEI — Censos Nacionales 2025; MEF — Consulta Amigable.
Elaboracion: MCLCP — Regién Cajamarca.

La informacion presentada evidencia que el desafio provincial en materia de agua y saneamiento no se
reduce a ampliar las conexiones domiciliarias, sino que comprende distintas condiciones relacionadas con el
acceso, la calidad del agua, la continuidad y sostenibilidad de los servicios y la disposicion sanitaria de excretas.
Estos aspectos deben analizarse de manera articulada, debido a que la disponibilidad de infraestructura no
garantiza, por si sola, que los hogares reciban servicios seguros y sostenibles.

En cuanto al abastecimiento de agua, los datos del Censo Nacional 2025 muestran que 21 168 de las 28
273 viviendas particulares con ocupantes presentes declararon utilizar la red publica como fuente de
procedencia del agua. Sin embargo, 3 323 viviendas se abastecen de manantiales o puquios y otras 2 405
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recurren a rios, acequias, lagos o lagunas. Esta situacion evidencia que, junto con la cobertura de las redes, es
necesario considerar las condiciones de las fuentes alternativas utilizadas por la poblacién, su proteccién y la
vigilancia de la calidad del agua destinada al consumo humano.

La informacién sobre la procedencia del agua debe complementarse con indicadores de calidad y
continuidad del servicio. En ese sentido, contar con una conexién o utilizar una fuente determinada no permite
establecer por si mismo que el agua sea segura para el consumo. Resulta necesario conocer los resultados de la
vigilancia sanitaria, las condiciones de tratamiento y desinfeccidn, la frecuencia del abastecimiento y el
funcionamiento de los sistemas, especialmente en los centros poblados rurales.

Respecto al saneamiento, el ASIS provincial reporta que el 64,2 % de las viviendas tenia acceso a desaglie
en 2025. No obstante, los datos censales identifican 4 137 viviendas que no cuentan con conexién y realizan la
disposicion de excretas al aire libre. Esta situacidon constituye una brecha sanitaria relevante, que requiere
considerar las condiciones de dispersidn de las viviendas y las caracteristicas de los centros poblados para
promover soluciones apropiadas. La atencion de esta problematica comprende tanto la ampliacién de redes
donde resulte viable como la implementacidon, mantenimiento y uso adecuado de soluciones sanitarias
individuales.

En el dmbito presupuestal, los programas 0082 y 0083 permiten diferenciar las intervenciones
vinculadas al saneamiento urbano y rural. Por ello, su seguimiento debe considerar no solamente los montos
asignados y ejecutados, sino también la correspondencia entre el gasto publico y las necesidades identificadas
en el territorio. En el dmbito urbano interesa examinar los resultados de las inversiones y acciones vinculadas
con la prestacion de los servicios; mientras que en el rural adquieren especial importancia el mantenimiento de
los sistemas, la asistencia técnica, la educacidn sanitaria y el fortalecimiento de la gestién comunal.

En consecuencia, el seguimiento concertado de agua y saneamiento en Celendin requiere relacionar la
informacién sobre cobertura y fuentes de abastecimiento con las condiciones de calidad, continuidad vy
sostenibilidad de los servicios, asi como con las modalidades de disposicion de excretas y la ejecucién de los
recursos publicos. Esta lectura integral permitira reconocer las brechas que requieren mayor atencién y orientar
el seguimiento de los compromisos de gobernabilidad para el periodo 2027-2030, promoviendo la articulacion
entre los gobiernos locales, las entidades competentes y los actores sociales, en el marco de sus respectivas
funciones.

Tabla 41 - Principales brechas de acceso al agua y saneamiento y aspectos prioritarios para el seguimiento
presupuestal en la provincia de Celendin

Evidencia Brecha Aspecto a fortalecer
45,6 % de viviendas con acceso aagua Cobertura provincial limitada Ampliacion y sostenibilidad
potable segln ASIS del acceso

Oxamarca 29,1 %, Cortegana 33,1 % y
Chumuch 33,8 %

Desigualdad territorial

Priorizacidén de territorios con
menores coberturas

3 323 viviendas abastecidas de

manantial o puquio

Dependencia de fuentes naturales

Vigilancia de condiciones
sanitarias y sostenibilidad

2 405 viviendas abastecidas de rio,
acequia, lago o laguna

Fuente de abastecimiento
potencialmente vulnerable

Vigilancia y proteccion de
fuentes

4 137 viviendas sin conexion para
eliminacion de excretas

Disposicidn sanitaria insuficiente

Ampliacién del

saneamiento

y mejora
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PP 0082 con S/ 6,40 millones de PIM Necesidad de vincular ejecucion Seguimiento fisico-financiero

en 2026 con resultados del servicio
PP 0083 con S/ 1,43 millones de PIMy Ejecucion parcial del presupuesto Seguimiento hasta el cierre del
17,5 % de avance al 31/08/2026 rural ejercicio

Fuentes: INEI — Censos Nacionales 2025; DIRESA Cajamarca — ASIS de la provincia de Celendin; MEF — Consulta Amigable.
Elaboracion: MCLCP — Regién Cajamarca.

Fortalecer el acceso sostenible a agua segura y saneamiento adecuado en la provincia de Celendin,
diferenciando las necesidades de los ambitos urbano y rural, mediante la adecuada programacién y ejecucién
de los recursos de los PP 0082 y PP 0083, el seguimiento de la prestacion de los servicios y la reduccidn progresiva
de las brechas territoriales.

Compromisos de seguimiento

e Fortalecer el seguimiento de la cobertura y continuidad de los servicios de agua y saneamiento.

e Priorizar los territorios que presentan menores niveles de acceso.

e Fortalecer las acciones de vigilancia de la calidad del agua para consumo humano, en coordinacidn con las
entidades competentes.

e Dar seguimiento diferenciado a las intervenciones urbanas del PP 0082 y rurales del PP 0083.

e Vincular el seguimiento presupuestal con productos, actividades, cobertura y resultados verificables.

e Fortalecer el seguimiento de las condiciones de saneamiento y disposicidn sanitaria de excretas.

e Promover la articulacién entre municipalidad, sector salud, sector vivienda, organizaciones comunales y otros
actores involucrados.

Indicadores de seguimiento 2027-2030

Porcentaje de viviendas con acceso a agua potable.

Porcentaje de viviendas con acceso a desagiie o disposicidn sanitaria adecuada de excretas.

Resultados disponibles de vigilancia de la calidad del agua para consumo humano.

PIM, devengado y porcentaje de ejecucién del PP 0082.

PIM, devengado y porcentaje de ejecucién del PP 0083.

Numero de acciones de mantenimiento, monitoreo, educacion sanitaria y asistencia técnica realizadas segun

programacion.

7. Evolucion de las brechas territoriales de acceso a agua y saneamiento.

La evidencia disponible muestra que Celendin cuenta con presupuesto municipal destinado tanto al
saneamiento urbano como al saneamiento rural, pero mantiene brechas de acceso a agua y disposicion
sanitaria de excretas. El siguiente periodo de gobernabilidad requiere, por tanto, que el seguimiento avance
de la sola medicidn del gasto hacia una lectura conjunta de presupuesto, cobertura, calidad, continuidad y
resultados territoriales.

ounkwNneE
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5.DIMENSION DE DESARROLLO ECONOMICO

El seguimiento del eje econdmico considera intervenciones vinculadas directamente con la actividad
agropecuaria y el aprovechamiento de los recursos hidricos para uso agrario. Para este andlisis se toma como
referencia la ejecucion presupuestal de la Municipalidad Provincial de Celendin durante el periodo 2023-2026,
con informacidn 2026 al 31 de agosto.

La estructura programatica del MEF para gobiernos locales incluye los Programas Presupuestales 0039,
0040 y 0042 durante el periodo analizado.

5.1. Programa Presupuestal 0039: Mejora de la Sanidad Animal

El Programa Presupuestal 0039 esta orientado a la prevenciéon, el control y la erradicaciéon de
enfermedades que afectan a los animales, mediante intervenciones dirigidas a proteger la sanidad animal y
contribuir a la sostenibilidad de la actividad pecuaria. Segin el documento del MEF sobre la combinacién de
cadenas funcionales de los programas presupuestales para gobiernos locales en 2023, el programa contempla
el producto 3000523: Productor pecuario con menor presencia de enfermedades en sus animales por el control
sanitario, asociado a la actividad 5004169: Prevencién, control y erradicacién de enfermedades en los animales.
La unidad de medida consignada es animal atendido, lo que permite vincular el seguimiento presupuestal con
la atencidn sanitaria efectivamente realizada.

En la Municipalidad Provincial de Celendin, el analisis de este programa debe considerar tanto la
evolucién de los recursos asignados como la ejecucion de las intervenciones y su cobertura territorial. Para el
seguimiento concertado, resulta pertinente verificar las metas fisicas programadas y alcanzadas, el nimero de
animales atendidos, las acciones sanitarias desarrolladas y su distribucidn en los distritos, siempre que existan
registros disponibles. Esta informacidn permitird evaluar la correspondencia entre el gasto municipal y los
servicios brindados a los productores pecuarios, sin asumir que la ejecucion financiera, por si sola, demuestra
una reduccidn de las enfermedades animales.

El Programa Presupuestal 0039 estd orientado a intervenciones relacionadas con la sanidad animal,
contribuyendo a la prevencion y control de enfermedades que pueden afectar la produccién pecuaria y la salud
publica.

En el dmbito de Celendin, su seguimiento permite observar la evolucién de los recursos destinados a
este componente y su relacion con la actividad pecuaria provincial.

Tabla 42 - Evolucion de la Ejecucion presupuestal municipal

Afio PIM (S/) Devengado (S/) Avance
2023 15725 15195 96,6 %
2024 12 034 12034 100,0 %
2025 4520 3366 74,5 %
2026* 23730 16 950 71,4 %

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas — Consulta Amigable, Municipalidad Provincial de Celendin.
Elaboracion: MCLCP — Provincia de Celendin.
*2026: informacidn con corte al 31/08/2026.

La ejecucion presupuestal muestra variaciones importantes durante el periodo analizado. En 2023 se
devengaron S/ 15 195 de un PIM de S/ 15 725, mientras que en 2024 se ejecutd la totalidad de los S/ 12 034
asignados. En 2025, el PIM descendidé a S/ 4 520 y el devengado fue de S/ 3 366, equivalente al 74,5 %. En 2026,
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el presupuesto modificado aumenté a S/ 23 730, de los cuales se habian devengado S/ 16 950 al 31 de agosto,
con un saldo de S/ 6 780 pendiente de devengar. Este Ultimo porcentaje corresponde a un corte parcial del
ejercicio y no constituye el resultado anual definitivo.

Asociatividad de productores y articulacion territorial

El registro de asociaciones proporcionado por la Agencia Agraria de Celendin constituye una referencia
complementaria para analizar la organizacién de los productores y las posibilidades de articulacién de las
intervenciones sanitarias. La base revisada contiene 53 registros, de los cuales 39 figuran como activos y 14
como dados de baja, distribuidos en cinco distritos: La Libertad de Pallan, Sorochuco, Miguel Iglesias, Oxamarca
y Chumuch. Entre las lineas productivas identificadas se encuentran las vinculadas con animales mayores,
animales menores y derivados lacteos, pertinentes para reconocer posibles espacios de coordinacidon con
productores pecuarios.

Sin embargo, el registro no permite determinar por si solo cuantas asociaciones mantienen actividad
productiva efectiva, cuales reciben servicios de sanidad animal ni qué proporcion de productores y animales ha
sido atendida mediante el PP 0039. Asimismo, la presencia de registros correspondientes a cinco distritos no
significa que los demas distritos carezcan de organizaciones pecuarias, sino que no aparecen representados en
esta base revisada. Por ello, sera necesario validar la vigencia de las asociaciones, identificar las organizaciones
efectivamente operativas y complementar el padrén con informacion de cobertura sanitaria.

Anadlisis prospectivo para el seguimiento concertado 2027-2030

De cara al periodo 2027-2030, el desafio consiste en relacionar la asignacion presupuestal con las
necesidades sanitarias y productivas de la provincia, verificando qué intervenciones se realizan, a qué poblacion
alcanzan y qué resultados pueden acreditarse. Para ello, el seguimiento deberd considerar la evolucion del PIM
y del devengado, las metas fisicas programadas y ejecutadas, el nimero de animales atendidos, las acciones de
prevencion y control sanitario y la cobertura alcanzada en los distritos. La informacién de las asociaciones puede
contribuir a identificar actores para la coordinacion y posibles dmbitos de intervencion, previa validacién de su
actividad y vigencia.

Tabla 43 - Indicadores propuestos para el seguimiento

Dimension Indicador de seguimiento
Presupuesto PIM, devengado, porcentaje de ejecucion y saldo pendiente por afo.
- Numero de animales atendidos respecto de la meta programada, segun registros

Metas fisicas . .

disponibles.

L Numero de distritos con intervenciones sanitarias ejecutadas y cobertura

Cobertura territorial .

registrada.
Asociatividad Numero de asociaciones pecuarias cuya vigencia y actividad hayan sido verificadas.
Atencidn a Numero de productores pecuarios atendidos mediante las intervenciones
productores registradas.
Articulacion Acciones sanitarias realizadas conjuntamente por las entidades competentes y las
institucional organizaciones de productores.

Resultados documentados de las intervenciones de prevencion, vigilancia y control

de enfermedades animales.
Fuentes: MEF — Consulta Amigable; MEF — Combinacion de cadenas funcionales de programas presupuestales 2023, Gobiernos Locales; Agencia Agraria
de Celendin, registro de asociaciones.
Elaboracion: MCLCP — Provincia de Celendin.

Resultados sanitarios
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En este proceso, la Municipalidad Provincial de Celendin debera articular las acciones correspondientes
a sus competencias con la Agencia Agraria, SENASA, las municipalidades distritales y las organizaciones de
productores. La finalidad sera identificar brechas de cobertura, mejorar la coordinacién de las intervenciones y
orientar los recursos hacia necesidades verificables. El seguimiento concertado deberd valorar conjuntamente
los avances financieros, fisicos y territoriales, sin asumir que un porcentaje elevado de ejecucién presupuestal
demuestra, por si solo, una mejora de la sanidad animal o de la productividad pecuaria.

5.2. Programa Presupuestal 0040: Mejora y Mantenimiento de la Sanidad Vegetal

El Programa Presupuestal 0040 comprende intervenciones orientadas a la sanidad vegetal, vinculadas
con la prevencién y atencién de problemas que afectan la produccién agricola y la proteccién de los cultivos.
Para Celendin, su seguimiento resulta relevante por la importancia de la actividad agricola en los medios de vida

de la poblacidn rural.

Tabla 44 - Evolucion de la ejecucidon prepuestal

Afio PIM (S/) Devengado (S/) Avance
2023 2 800 2 800 100,0 %
2024 19 686 19 686 100,0 %
2025 4 689 4 689 100,0 %
2026* 10 163 1148 11,3 %

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas — Consulta Amigable, Municipalidad Provincial de Celendin.
Elaboracién: MCLCP — Provincia de Celendin.
*2026: informacion con corte al 31/08/2026.

En 2023, el PP 0040 contd con un PIM de S/ 2 800, monto que fue devengado en su totalidad. En 2024
el presupuesto aumentd a S/ 19 686, también con un devengado equivalente al 100 % del PIM.

En 2025, el PIM disminuyé a S/ 4 689, manteniéndose un devengado equivalente al total del
presupuesto modificado.

En 2026, el PIM alcanza S/ 10 163; sin embargo, al 31 de agosto el devengado asciende a S/ 1 148,
equivalente al 11,3 %, quedando S/ 9 015 pendientes de devengar.

La diferencia entre el monto asignado y el monto ejecutado en 2026 constituye un aspecto central del
seguimiento. Corresponde observar la evolucidn de la ejecucidn durante el resto del ejercicio y, especialmente,
verificar las actividades y resultados que se financian con estos recursos.

5.3. Programa Presupuestal 0042: Aprovechamiento de los Recursos Hidricos para Uso Agrario

El Programa Presupuestal 0042 esta orientado a mejorar el aprovechamiento de los recursos hidricos
para la actividad agraria mediante intervenciones de asistencia técnica, sensibilizacion y desarrollo de
capacidades de los productores, asi como la generacion de informacidn estratégica para la gestion eficiente del
recurso hidrico. Segun el documento del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) sobre la combinacion de
cadenas funcionales de los programas presupuestales para gobiernos locales de 2023, el programa contempla
el producto 3000528: Productores agrarios con competencias para el aprovechamiento del recurso hidrico para
uso agrario, que incluye actividades como la asistencia técnica a productores agrarios en practicas de riego
(5004155), la sensibilizacién a productores agrarios para el aprovechamiento del recurso hidrico (5004172) y el
desarrollo de capacidades a productores agrarios (5004173). Estas actividades consideran unidades de medida
como productor asistido, productor informado y productor capacitado. Asimismo, el programa incorpora el
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producto 3000783: Profesionales de gobiernos regionales y locales con competencias para la gestion del recurso
hidrico, vinculado con la generacidn de informacidn estratégica para su aprovechamiento eficiente.

En la provincia de Celendin, este programa resulta pertinente para el seguimiento de las intervenciones
destinadas a fortalecer las capacidades de los productores, mejorar las prdcticas de riego y promover una gestion
mas eficiente del agua con fines agrarios. Su analisis debe considerar no solo la disponibilidad presupuestal, sino
también las acciones efectivamente desarrolladas, el nimero de productores asistidos, informados o
capacitados y la cobertura territorial alcanzada. Para el periodo 2027-2030, sera importante articular estas
intervenciones con las necesidades de las organizaciones de productores y las condiciones de acceso al agua
para riego en los distritos, verificando los resultados mediante registros fisicos y financieros. De esta manera, el
seguimiento concertado podra identificar brechas en la asistencia técnica, la formacién de capacidades y la
gestidon del recurso hidrico, sin atribuir al programa obras o resultados que no estén acreditados en la
informacién disponible.

Tabla 45 - Evolucidn de la ejecucidn presupuestal municipal

Afo PIM (S/) Devengado (S/) Avance
2023 50525 44736 88,5 %
2024 5789 0 0,0%

2025 Sin registro visible  Sin registro visible —
2026*  Sin registro visible  Sin registro visible —
Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas — Consulta Amigable, Municipalidad Provincial de Celendin.
Elaboracion: MCLCP - Provincia de Celendin.
*2026: informacion con corte al 31/08/2026.
Nota: En 2025 y 2026 no se consigna un registro visible para el PP 0042 en la consulta presupuestal revisada; no se interpreta dicha ausencia
como presupuesto cero.

En 2023, el PP 0042 registré un PIM de S/ 50 525 y un devengado de S/ 44 736, equivalente al 88,5 %,
quedando S/ 5 789 pendientes de devengar. En 2024, el PIM fue de S/ 5 789, pero no se registra devengado,
por lo que el avance financiero fue de 0,0 %.

Para 2025 y 2026 no se observa un registro visible del programa en la consulta presupuestal revisada.
Esta situacion debe mantenerse como ausencia de registro visible y no como inexistencia de presupuesto.

La trayectoria evidencia una reduccién importante del presupuesto registrado entre 2023 y 2024 y una
ejecucion nula en 2024. Por ello, el seguimiento debe observar la continuidad de las intervenciones relacionadas
con el aprovechamiento del agua para uso agrario y su articulacién con las necesidades productivas de la
provincia.

Principales brechas identificadas en el eje econémico

El seguimiento presupuestal de la Municipalidad Provincial de Celendin permite identificar los siguientes
aspectos para continuar observando:
e Sanidad animal: el PP 0039 mantiene asignaciones presupuestales durante los cuatro afos analizados, pero
con variaciones importantes en el PIM y en el nivel de ejecucién.
e Sanidad vegetal: el PP 0040 presenta ejecucion del 100 % en los afios 2023—-2025; en 2026, con un PIM de
S/ 10 163, el devengado al 31 de agosto alcanza S/ 1 148.
e Recursos hidricos para uso agrario: el PP 0042 registra S/ 50 525 de PIM en 2023 y S/ 5 789 en 2024; en
2024 no presenta devengado. Para 2025 y 2026 no existe registro visible en la consulta revisada.
e Articulacidon entre presupuesto y resultados: la ejecucion financiera debe complementarse con informacién
sobre actividades realizadas, poblacion o productores atendidos, cobertura territorial y resultados
obtenidos.
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Seguimiento territorial: las diferencias entre los afilos muestran la necesidad de observar la continuidad de
las intervenciones econdmicas y su correspondencia con las necesidades productivas de la provincia.

Orientaciones para el seguimiento 2027-2030

El seguimiento concertado del eje econédmico debe continuar vinculando presupuesto, intervencién, cobertura
y resultado, priorizando:

1.
2.

Seguimiento a la continuidad de las acciones de sanidad animal y sanidad vegetal.

Seguimiento a las intervenciones relacionadas con el aprovechamiento de los recursos hidricos para uso
agrario.

Verificacidn de las metas fisicas y poblacion beneficiaria asociadas a los recursos ejecutados.

Seguimiento territorial de las intervenciones, considerando las zonas con mayor dependencia de las
actividades agropecuarias.

Articulacion entre Municipalidad Provincial de Celendin, entidades sectoriales, organizaciones de
productores y demas actores vinculados al desarrollo econémico provincial.

Relacidn entre la ejecucion presupuestal y los resultados concretos sobre la actividad productiva, evitando
evaluar el avance Unicamente a partir del porcentaje financiero.

Tabla 46 - Indicadores de seguimiento

Dimension Indicadores
Presupuesto PIM, devengado y porcentaje de ejecucidén por programa
Sanidad animal Actividades ejecutadas, productores atendidos y cobertura territorial
Sanidad vegetal  Actividades de prevencidn/control, productores atendidos y cobertura

territorial

Recursos hidricos Intervenciones ejecutadas, infraestructura o acciones atendidas y cobertura
Gestion Metas fisicas programadas y ejecutadas
Resultados Cambios observables vinculados con las intervenciones financiadas

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas — Consulta Amigable; documentos técnicos disponibles de la Provincia de Celendin.

Elaboracion: MCLCP — Provincia de Celendin.

Nota metodoldgica: La informacion 2023-2025 corresponde a ejercicios cerrados. La informacidn 2026 corresponde a un corte al 31 de
agosto de 2026, por lo que representa un avance parcial y no un resultado anual definitivo.

Vocacion agricola y potencial productivo segun la diferenciacion altitudinal del territorio

La provincia de Celendin presenta una configuracioén territorial heterogénea, determinada por el
relieve montafioso, los valles interandinos, las quebradas y los gradientes de altitud y humedad. Estas
condiciones generan distintos ambientes ecolégicos que influyen en la distribucién de la vegetacion, las
actividades agropecuarias y las posibilidades de aprovechamiento productivo del territorio. Por ello, la
vocacidn agricola y pecuaria no debe interpretarse de manera uniforme para los doce distritos, sino
considerando las caracteristicas de sus diferentes pisos y dmbitos altitudinales (MCLCP — Provincia Celendin,
2026).

Para la caracterizacidn territorial se distinguen tres ambitos referenciales:

a) Zonas bajas: valles interandinos y vertiente del Maraiién. Comprenden sectores de menor altitud de los

distritos de Utco, Celendin, Chumuch y Cortegana, donde se identifican ambientes calidos y relativamente
secos, con presencia de bosque seco y matorral, pendientes pronunciadas y suelos superficiales. Estas
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condiciones deben considerarse en la planificacidn agricola, especialmente respecto de la disponibilidad de
agua, el manejo de suelos y la conservacion de la cobertura vegetal. La aptitud para determinados cultivos
debe establecerse mediante informacidon agroclimatica y edafica especifica, sin atribuir las mismas
condiciones a todos los sectores de estos distritos.

b) Zonas intermedias: laderas, montafas y mosaicos agropecuarios. En distritos como Celendin, Sucre, José
Gélvez, Miguel Iglesias, Oxamarca, Huasmin y Sorochuco se presentan combinaciones de matorrales,
vegetacién secundaria, cultivos y pastizales. Estos espacios constituyen ambitos importantes para la
agricultura familiar y la actividad pecuaria, por lo que la planificacion productiva debe considerar la
pendiente, las caracteristicas del suelo, la disponibilidad hidrica y la conservacidn de la cobertura vegetal.

Como antecedente cuantitativo, el Plan de Desarrollo Concertado de la Provincia de Celendin 2009-2018
registrd 149 135 hectareas de matorral (56,50 %), 59 589 hectareas de pajonal (22,46 %), 21 712 hectareas
de bosque seco de montafia (8,18 %) y 10 504 hectareas de bosque humedo de montafia (3,96 %). Estas cifras
corresponden a la caracterizacién histérica de la cobertura vegetal provincial y no deben interpretarse como
estimaciones actuales. Sin embargo, permiten reconocer la importancia de los matorrales, pajonales y
formaciones boscosas dentro de la estructura ecoldgica de Celendin (Municipalidad Provincial de Celendin,
2009).

c) Zonas altas: pajonales y ecosistemas de jalca. En las partes altas de la provincia se encuentra la jalca,
formacion altoandina caracteristica de la sierra norte, cuya vegetacion esta dominada por pajonales de
gramineas y otras especies herbaceas. Estos ambientes cumplen una funcidn hidrolégica importante por su
relacién con la retencion de humedad y la regulacién del agua. Su conservacién es relevante tanto para la
sostenibilidad de los ecosistemas como para las actividades agropecuarias que dependen de la disponibilidad
hidrica.

El Plan Vial Provincial de Celendin 2021-2025 identifica localidades vinculadas a estos ambientes
en Oxamarca, como Pampa de Huanico y Hierbabuena; en Sucre, como Micuypampa y Vigaspampa; en
Sorochuco, como Punre, La Chorrera y El Tingo; en Huasmin, como Santa Rosa, Cofiicorgue, Jadibamba y el
centro poblado de Chugur del distrito de Huasmin; y en La Libertad de Pallan, como Ramoscucho vy El
Porvenir. Esta relacion permite localizar sectores de interés para el analisis territorial, sin asumir que la
totalidad de los distritos mencionados pertenece al piso de jalca.

La Zonificacion Ecoldgica econédmica ZEE regional también reconoce, en sectores altoandinos de
Celendin, condiciones de potencial productivo asociadas a pastos naturales, vegetacion arbustiva y
posibilidades de crianza de camélidos sudamericanos y desarrollo de cultivos altoandinos. Esta
identificacion corresponde a ambientes territoriales especificos y no debe generalizarse a toda la provincia.
En consecuencia, constituye una referencia para orientar evaluaciones de aptitud productiva y alternativas
de aprovechamiento compatibles con las caracteristicas ecoldgicas de las zonas altas (Gobierno Regional
de Cajamarca, 2011).

La diferenciacion altitudinal permite reconocer que el desarrollo agricola de Celendin requiere
estrategias territoriales diferenciadas: manejo de agua y suelos en los sectores bajos; fortalecimiento de la
agricultura familiar y los sistemas agropecuarios en las zonas intermedias; y conservacion de pajonales, jalcas
y fuentes hidricas en los sectores altos. Esta lectura territorial constituye una base para orientar la
diversificacion productiva sin promover actividades incompatibles con la aptitud y las restricciones
ambientales de cada ambito.
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En cuanto a los cultivos identificados en la documentacion provincial, destacan papa, maiz, trigo,
cebada, café y palta. Asimismo, se han sefialado oportunidades productivas superiores a 40 hectareas para
café y mas de 2 000 hectdreas aptas para palta. Estas Ultimas cifras representan potencial identificado y no
superficie instalada, cosechada o actualmente en produccidn. Su aprovechamiento requiere verificar las
condiciones agroclimaticas, la disponibilidad hidrica, las caracteristicas de los suelos y las posibilidades de
comercializaciéon (MCLCP — Regién Cajamarca, 2026).

Vocacion agricola y potencial productivo segun la diferenciacion altitudinal del territorio
Caracterizacion de las unidades agropecuarias y estructura productiva

De acuerdo con los resultados del IV Censo Nacional Agropecuario 2012 del INEI, la provincia de Celendin
registrd 29 310 unidades agropecuarias, conformadas por 42 105 parcelas, con un promedio de 1,4 parcelas por
unidad agropecuaria. Esta informacion constituye una referencia censal para caracterizar la estructura agraria
provincial y permite reconocer la importancia de considerar la distribucidon y fragmentacién de las unidades
productivas en el andlisis de las condiciones de produccidn, el acceso al riego, la asistencia técnica y la
articulaciéon comercial. Cabe precisar que se trata de informacidn correspondiente al afio 2012, por lo que no
representa una estimacion actualizada del nimero de unidades agropecuarias.

Como informacion complementaria, el Perfil Productivo Departamental de la Direccién Regional de
Agricultura de Cajamarca, al seleccionar el departamento de Cajamarca y la provincia de Celendin, registra 27
941 productores, 6 asociaciones y una superficie agropecuaria de 68 666,7 hectareas. El tablero presenta,
ademads, una distribucidon de 47,2 % de superficie agricola y 52,8 % de superficie no agricola, cuyo grafico
identifica como fuente el IV Censo Nacional Agropecuario 2012. Por tanto, esta distribucidn debe interpretarse
como una referencia censal histdrica y no como una medicién actualizada de la superficie agropecuaria.

Es importante precisar que las 29 310 unidades agropecuarias registradas por el CENAGRO y los 27 941
productores que presenta el tablero de la DRAC corresponden a conceptos y fuentes diferentes, por lo que no
deben compararse como si fueran una misma variable. Asimismo, la cifra de asociaciones del tablero debe
diferenciarse del registro de asociaciones proporcionado por la Agencia Agraria de Celendin, desarrollado en el
analisis de sanidad animal.

Actividad pecuaria y potencial ganadero

La actividad pecuaria constituye un componente relevante de la economia rural de Celendin. La
documentacion provincial identifica la crianza de ganado vacuno, ovino y caprino, asi como la produccién
de leche y carne. Su desarrollo se encuentra relacionado con la disponibilidad de pastos, las condiciones
ambientales, el acceso al agua y los servicios de asistencia técnica y sanidad animal.

El Perfil Productivo Departamental de la Direccidon Regional de Agricultura de Cajamarca también
identifica cadenas productivas relacionadas con carne de vacuno, carne de porcino y carne de ovino, entre
otras. Esta informacion complementa la caracterizaciéon de las actividades pecuarias de la provincia y
permite reconocer la importancia de fortalecer la sanidad animal, la asistencia técnica, el mejoramiento de
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pastos y la articulacidon de los productores con los procesos de transformacién y comercializaciéon. No
obstante, la informacién consultada no proporciona por si sola volimenes provinciales de produccién ni
permite establecer la participacién de cada cadena en la economia local.

La ZEE regional identifica para Celendin un frente econdmico ganadero de 99 990,718 hectareas,
que forma parte del frente agropecuario provincial. Esta superficie corresponde a una categoria de
caracterizaciéon econdémica del territorio; no representa hectareas de pastos cultivados ni permite
determinar la extension efectivamente utilizada para la crianza de ganado (Gobierno Regional de
Cajamarca, 2011).

La distribucidon de los ambientes productivos permite reconocer la importancia de las zonas
intermedias y altas para el andlisis de los sistemas pecuarios, particularmente por la presencia de pastizales,
pajonales y vegetacion natural. No obstante, la aptitud ganadera debe evaluarse considerando la capacidad
de soporte de los pastos, la disponibilidad de agua, el manejo del ganado y la conservacion de los
ecosistemas.

Entre las principales condiciones para fortalecer esta actividad se encuentran el mejoramiento de
pastos y forrajes, la asistencia técnica, el mejoramiento genético, la prevenciéon y vigilancia de
enfermedades, el acceso a servicios veterinarios y la articulacion de la produccion de leche y carne con
actividades de transformacion y comercializacién.

La sanidad animal constituye una prioridad para reducir riesgos productivos, prevenir
enfermedades y fortalecer las condiciones de inocuidad de los productos pecuarios. Para su seguimiento
se requiere contar con informacidn provincial sobre productores atendidos, campafias sanitarias, cobertura
territorial y enfermedades identificadas o atendidas.

La documentacion revisada no proporciona una serie estadistica provincial completa sobre
poblacion de ganado por especie, produccion de leche y carne ni nimero de productores pecuarios. Por
ello, estas variables deberdn incorporarse cuando se disponga de registros oficiales desagregados para
Celendin.

Agua para uso agrario e infraestructura de riego

La disponibilidad de agua constituye una condicién transversal para la actividad agropecuaria de
Celendin, debido a la diversidad de condiciones altitudinales, climaticas y ecoldgicas de su territorio. En los
sectores agricolas, la infraestructura de riego y almacenamiento permite mejorar las condiciones de
produccién; mientras que en las zonas altas, la conservacion de pajonales y ecosistemas de jalca resulta
importante por su funcidn en la regulacién hidrica.

En la sesién provincial de noviembre de 2025 se informé sobre el proyecto del Canal Sendarmal-
Toro, también denominado Canal de San Benito, que contemplaba irrigar aproximadamente 700 hectdreas,
mediante un sistema de riego tecnificado y entubado, con mds de 30 kildmetros de tuberias primarias.
Asimismo, se reporté el avance en la construccidn de 2 107 reservorios, en el marco de una meta estimada
entre 6 000 y 7 000 reservorios (MCLCP — Region Cajamarca, 2026).
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Estas cifras deben actualizarse para determinar el avance fisico de las intervenciones, el nimero de
reservorios culminados y operativos, la capacidad de almacenamiento y la cantidad de productores
beneficiados. En el caso del proyecto de irrigacion, es necesario verificar las hectareas efectivamente
incorporadas al servicio y las condiciones de operacién del sistema.

El desarrollo de infraestructura hidrica debe complementarse con la gestién organizada del agua,
la asistencia técnica, el mantenimiento de los sistemas y la planificacidn de los cultivos de acuerdo con las
condiciones territoriales. Asimismo, la proteccién de las zonas altas y de las formaciones vegetales
vinculadas a la regulacién hidrica debe considerarse parte de una estrategia integral de sostenibilidad
productiva.

Potencial forestal y conservacion de los recursos naturales

La estructura ecolégica de Celendin comprende matorrales, pajonales, bosques secos y bosques
humedos de montafia, ademds de dreas agropecuarias. Esta diversidad debe considerarse en la
planificacion del desarrollo econdmico, debido a su relacidén con la conservacidn de suelos, la regulacion
hidrica y la sostenibilidad de las actividades agricolas y pecuarias.

La ZEE regional identifica en la provincia espacios vinculados a conservacién y turismo, asi como un
frente forestal de aprovechamiento extractivo no maderable. Estas categorias permiten reconocer areas
cuyo aprovechamiento econdmico debe ser compatible con sus caracteristicas ecoldgicas y restricciones
territoriales (Gobierno Regional de Cajamarca, 2011).

En las zonas bajas, la gestidn territorial requiere considerar la conservacion de los bosques secos y
matorrales; en las zonas intermedias, la continuidad de la cobertura vegetal en laderas y mosaicos
agropecuarios; y en las zonas altas, la proteccidn de los pajonales y ecosistemas de jalca. Esta diferenciacion
permite orientar las intervenciones de recuperacién y conservacion segun las caracteristicas de cada
ambiente.

Las acciones de forestacion, reforestacion y recuperacion de suelos deben evaluarse a partir de
informacién provincial sobre areas intervenidas, especies utilizadas, plantones establecidos, supervivencia
y mantenimiento. No corresponde atribuir a Celendin resultados agregados de programas regionales
cuando no se dispone de informacion desagregada para la provincia.

Competitividad productiva, conectividad y acceso a mercados

El aprovechamiento de las potencialidades agricolas y pecuarias de Celendin requiere fortalecer la
articulacion entre las zonas productoras, los centros poblados, los servicios productivos y los mercados. La
documentacion provincial identifica dificultades relacionadas con el deterioro de carreteras y trochas
carrozables, el incremento de los costos de transporte y las limitaciones de articulacién comercial.

La diversidad altitudinal también plantea la necesidad de considerar las condiciones de acceso y
conectividad de los distintos ambitos productivos. Las zonas bajas, intermedias y altas presentan
caracteristicas territoriales diferenciadas que deben ser tomadas en cuenta en la planificaciéon de
infraestructura econdmica y en la identificacién de rutas que permitan trasladar la produccién hacia los
centros de acopio y comercializacion.
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La competitividad provincial no depende exclusivamente del incremento de la producciéon, sino
también de la capacidad de los productores para organizarse, mejorar sus procesos productivos, incorporar
valor agregado y acceder a canales de comercializacidon. En ese sentido, resulta necesario fortalecer las
organizaciones de productores, promover mecanismos de acopio y transformacién, mejorar el acceso a
informacién comercial y facilitar la articulacién con mercados locales y regionales.

La diversificacion productiva mediante cadenas como café y palta debe sustentarse en evaluaciones
de aptitud territorial, disponibilidad hidrica, condiciones agroclimaticas, costos de produccién y demanda
de mercado. De igual manera, el fortalecimiento de la ganaderia requiere mejorar la articulacién entre
produccién pecuaria, sanidad animal, transformacién y comercializacién.

En conjunto, el desarrollo econdmico de Celendin requiere una intervencién articulada en sanidad
animal, sanidad vegetal, gestién del agua para uso agrario, productividad y diversificacion, empleo y
emprendimiento, e infraestructura econdmica y conectividad. Estas dimensiones constituyen las
prioridades incorporadas en el eje de desarrollo econdmico del Acuerdo de Gobernabilidad Provincial de
Celendin 2027-2030.
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6. Dimension Ambiental

El Eje de Desarrollo Ambiental de la provincia de Celendin se orienta a promover territorios
saludables, resilientes y sostenibles, mediante cuatro prioridades para el periodo 2027-2030: agua potable
y saneamiento sostenible; gestidon integral de residuos solidos y calidad ambiental; conservacion de
ecosistemas, fuentes hidricas y recuperacion de suelos; y gestién ambiental territorial, adaptacién climatica
y movilidad sostenible.

La evidencia disponible muestra brechas importantes en el acceso a los servicios basicos. En 2025, el
45,6 % de las viviendas de la provincia tenia acceso a agua potable y el 64,2 % a desagiie; ademas, 4 137
viviendas registraban disposicidn de excretas al aire libre. A estas brechas se suman los desafios relacionados
con la segregacion, valorizacion y disposicién final de residuos sélidos, la conservacién de los ecosistemas y
las fuentes hidricas, la prevencién de la erosion y degradacion de los suelos, y la atencidn de las presiones
ambientales y los riesgos asociados a la variabilidad climatica.

El andlisis presupuestal complementa esta linea de base y permite examinar la asignacion y ejecucion
de recursos vinculados a los servicios ambientales y las intervenciones territoriales. Sin embargo, los
porcentajes de ejecucién financiera no acreditan por si solos mejoras en la cobertura, calidad o sostenibilidad
de los servicios ni resultados efectivos de conservacion y recuperacién ambiental. Por ello, el diagndstico
distingue los avances financieros de los resultados verificables y reconoce los vacios de informacién que
requieren ser atendidos.

En este marco, el seguimiento concertado del Acuerdo de Gobernabilidad Provincial de Celendin
2027-2030 deberd vincular las brechas identificadas con compromisos e indicadores verificables,
promoviendo la articulacién entre las entidades competentes y los actores sociales. El propdsito es contribuir
a mejorar el acceso sostenible al agua y saneamiento, fortalecer la gestién integral de los residuos sélidos,
conservar los ecosistemas y recuperar los suelos y las fuentes hidricas, asi como fortalecer la gestidn
ambiental territorial y la adaptacidn climatica, con seguimiento de las intervenciones y sus resultados.

6.1. Agua Potable y Saneamiento Sostenible
6.1.1. Programa Presupuestal 0083: Programa Nacional de Saneamiento Rural

El Programa Presupuestal 0083: Programa Nacional de Saneamiento Rural esta orientado a
contribuir al acceso y la sostenibilidad de los servicios de agua y saneamiento en el ambito rural.
Segun la estructura programatica establecida por el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF, 2023),
comprende intervenciones relacionadas con la gestion del programa, la transferencia de recursos
para agua y saneamiento rural, la verificacién y el seguimiento de proyectos, asi como la operacién
y el mantenimiento de los sistemas.

Entre sus componentes se encuentra el producto 3000882: Hogares rurales concentrados
con servicios de agua potable y disposicion sanitaria de excretas de calidad y sostenibles, que
comprende actividades de potabilizacién y tratamiento, operacion y mantenimiento de sistemas,
fortalecimiento de capacidades de los prestadores, educacidon sanitaria y monitoreo de los servicios.
Asimismo, contempla el producto 3000883: Hogares rurales dispersos con servicios de agua potable
y disposicion sanitaria de excretas de calidad y sostenibles, que incluye soluciones de
abastecimiento de agua potable para estos hogares. Las unidades de medida comprenden hogares,
sistemas y entidades, segun la actividad correspondiente.
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Esta estructura programdtica permite orientar el seguimiento concertado en Celendin hacia
la sostenibilidad de los servicios, considerando las diferencias entre hogares rurales concentrados
y dispersos. Para ello, resulta pertinente examinar la ejecucion presupuestal y contrastarla con las
intervenciones realizadas, el mantenimiento de los sistemas, la asistencia técnica a los prestadores,
la educacion sanitaria y el monitoreo de los servicios, de acuerdo con la informacién disponible y
las competencias de las entidades involucradas.

Tabla 47 - Evolucion de la ejecucion presupuestal del Programa Presupuestal 0083: Programa
Nacional de Saneamiento Rural en la Municipalidad Provincial de Celendin 2023 - 2026

Ao PIM (S/) Devengado (S/) Avance
2023 898 176 175 306 19,5 %
2024 474 838 407 358 85,8 %
2025 274 648 206 355 75,1 %
2026* 1433 859 250610 17,5%

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), Consulta Amigable, ejecucion presupuestal de la Municipalidad Provincial
de Celendin, 2023-2026.

Elaboracion: MCLCP — Provincia de Celendin.

Nota: 2026 corresponde a informacion con corte al 31 de agosto de 2026.

La ejecucidn del PP 0083 presenta variaciones durante el periodo analizado. En 2023, el
PIM ascendid a S/ 898 176 y el devengado fue de S/ 175 306, equivalente al 19,5 %. En 2024, el PIM
disminuyd a S/ 474 838 y el devengado alcanz6 S/ 407 358, con una ejecucion del 85,8 %. En 2025,
el PIM se redujo nuevamente a S/ 274 648, mientras que el devengado fue de S/ 206 355,
equivalente al 75,1 %.

En 2026, el PIM ascendié a S/ 1 433 859 vy, al 31 de agosto, el devengado alcanzé S/ 250
610, equivalente al 17,5 %. El incremento del presupuesto modificado respecto de 2025 y el nivel
de ejecucién registrado al corte constituyen aspectos que ameritan seguimiento. Sin embargo,
estas cifras no permiten determinar por si solas las causas de las variaciones ni establecer el estado
de avance fisico de las intervenciones. Por tratarse de un ejercicio en curso, el porcentaje de 2026
debe interpretarse como un avance parcial y no como el resultado definitivo del afio.

En consecuencia, para comprender el desempefio del programa serd necesario
complementar la informacién financiera con datos sobre proyectos y actividades ejecutados,
localidades atendidas, poblacién beneficiaria, sistemas intervenidos, estado de las obras vy
sostenibilidad de los servicios. Esta informacidon permitira valorar de manera mas completa la
relacién entre los recursos publicos y las brechas territoriales de acceso, calidad y continuidad del
agua y saneamiento.

6.1.2. Agua para consumo humano: brechas territoriales
Segun el Anadlisis de la Situacidn de Salud (ASIS) de la provincia de Celendin, en 2025 el
acceso a agua potable alcanzd al 45,6 % de las viviendas de la provincia. La informacion distrital

disponible evidencia diferencias territoriales relevantes, que deben considerarse al identificar las
necesidades de intervencion (Direccion Regional de Salud Cajamarca [DIRESA Cajamarca], 2025).
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Tabla 48 - Cobertura de acceso a agua potable por distrito en la provincia de Celendin, 2025
Viviendas con acceso a agua

Distrito

potable
Celendin 59,3 %
Miguel Iglesias 51,8 %
Sucre 51,4 %
Oxamarca 29,1 %
Cortegana 33,1%
Chumuch 33,8%
Provincia 45,6 %

Fuente: Direccion Regional de Salud Cajamarca (DIRESA Cajamarca), Analisis de la Situacion de Salud (ASIS) de la
provincia de Celendin, 2025.

Elaboracion: MCLCP — Provincia de Celendin.

Nota: Los datos de procedencia del agua declarada por las viviendas corresponden a los Censos Nacionales 2025 del INEI y
constituyen una fuente estadistica distinta del indicador de acceso a agua potable reportado por el ASIS.

Entre los distritos incluidos en la tabla, Celendin registra el mayor porcentaje de acceso a
agua potable (59,3 %), mientras que Oxamarca presenta el menor (29,1 %). La diferencia entre
ambos es de 30,2 puntos porcentuales. Cortegana y Chumuch también registran porcentajes
inferiores al promedio provincial. Estas diferencias permiten identificar territorios que requieren
un analisis mas detallado de sus necesidades de cobertura y sostenibilidad del servicio, sin que los
porcentajes disponibles expliquen por si solos las causas de las brechas.

Como fuente complementaria, los Censos Nacionales 2025 del Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica (INEI) registran 28 273 viviendas particulares con ocupantes presentes en
la provincia. De ellas, 21 168 declararon abastecerse mediante red publica; 3 323, mediante
manantial o puquio; 2 405, mediante rio, acequia, lago o laguna; y 1 377, mediante otras fuentes o
modalidades (INEI, 2025).

Tabla 49 - Viviendas particulares segun procedencia del agua declarada en la provincia de
Celendin, 2025

Procedencia del agua Viviendas % sobre 28 273
declarada
Red publica 21168 74,9 %
Manantial o puquio 3323 11,7 %
Rio, acequia, lago o laguna 2 405 8,5%
Otras fuentes/modalidades 1377 4,9 %
Total 28 273 100,0 %

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), Censos Nacionales 2025: XIII de Poblacion, VIII de
Vivienda y IV de Comunidades Indigenas. Consulta de viviendas particulares con ocupantes presentes segin
procedencia del agua, provincia de Celendin.
Elaboracion: MCLCP — Provincia de Celendin.
Es importante diferenciar ambos indicadores. El porcentaje de acceso a agua potable consignado
en el ASIS y la procedencia del agua declarada en el Censo 2025 corresponden a fuentes y definiciones

estadisticas distintas. Por tanto, el 74,9 % de viviendas que declara abastecerse mediante red publica no
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debe interpretarse automaticamente como porcentaje de viviendas que reciben agua potable con calidad
sanitaria garantizada.

La informacién de DATASS del Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento (MVCS), con corte a
septiembre de 2026, aporta elementos adicionales para examinar las condiciones de los sistemas rurales
de agua registrados en la provincia. El tablero reporta 256 sistemas en estado bueno (60 %), 135 en estado
regular (32 %), 15 colapsados (3 %), 9 incompletos (2 %) y 11 con informacidn incompleta (3 %). Asimismo,
registra 442 centros poblados con servicios de agua potable y 152 sin este servicio (MVCS, 2026).

Estos datos muestran la necesidad de profundizar el seguimiento sobre el estado de los sistemas y las
brechas de cobertura. Para interpretar adecuadamente los resultados, corresponde verificar los criterios
de clasificacién, la cobertura del registro y la fecha de actualizacién de DATASS. La informacién deberd
analizarse de manera complementaria, sin confundirla con los indicadores del ASIS o del Censo 2025.

En el periodo 2027-2030, se propone promover la articulacién entre las municipalidades, las
organizaciones comunales prestadoras y las entidades competentes para identificar los sistemas que
requieren mantenimiento o rehabilitacién, fortalecer la gestidon de los servicios y verificar la calidad y
desinfeccién del agua suministrada. Estas acciones deberan sustentarse en informacidn actualizada y
considerar las particularidades territoriales de los centros poblados.

6.1.3. Saneamiento y disposicion sanitaria de excretas

El ASIS de la provincia de Celendin registra que, en 2025, el 64,2 % de las viviendas tenia acceso a
desagtie. La informacién distrital disponible evidencia diferencias relevantes: La Libertad de Pallan alcanza
el 74,4 %, Miguel Iglesias el 73,8 % y Celendin el 68,3 %, mientras que Jorge Chavez registra el 38,7 %,
Utco el 47,4 % y José Galvez el 51,9 % (DIRESA Cajamarca, 2025).

Tabla 50 - Cobertura de acceso a desagiie por distrito en la provincia de Celendin 2025

Distrito Viviendas con acceso a desagiie
La Libertad de Pallan 74,4 %
Miguel Iglesias 73,8 %
Celendin 68,3 %
Jorge Chavez 38,7 %
Utco 47,4 %
José Galvez 51,9%
Provincia 64,2 %

Fuente: Direccion Regional de Salud Cajamarca (DIRESA Cajamarca), Analisis de la Situacion de Salud (ASIS) de la provincia de
Celendin, 2025.
Elaboracion: MCLCP — Provincia de Celendin.

Los Censos Nacionales 2025 del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEl) permiten
complementar el analisis mediante las modalidades declaradas por las viviendas para la eliminacién de
excretas. De las 28 273 viviendas particulares con ocupantes presentes, 9 063 declararon contar con red
publica de desagiie dentro de la vivienda; 5 746 utilizaban pozo ciego o negro; 4 440, letrina con
tratamiento; 3 569, pozo o tanque séptico o biodigestor; y 4 137 reportaron no contar con conexion y
realizar la disposicion al aire libre. También se registraron otras modalidades, como se detalla en la tabla
siguiente (INEI, 2025).
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Tabla 51 - Viviendas particulares segin forma de eliminacion de excretas en la provincia de Celendin

2025

Forma de eliminacion de excretas Viviendas %
Red publica dentro de la vivienda 9063 32,1%
Pozo ciego o negro 5746 20,3 %
Letrina con tratamiento 4 440 15,7 %
Sin conexion, al aire libre 4137 14,6 %
Pozo/tanque séptico o biodigestor 3569 12,6 %
Red publica dentro del lote, fuera de la vivienda 532 1,9%
Rio, acequia, canal o similar 44 0,2%
Otro 742 2,6 %
Total 28 273 100,0 %

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), Censos Nacionales 2025: XIII de Poblacion, VIII de Vivienda y IV de
Comunidades Indigenas. Consulta de viviendas particulares con ocupantes presentes segun tipo de servicio higiénico,
provincia de Celendin.

Elaboracién: MCLCP — Provincia de Celendin.

La informacién muestra que la brecha de saneamiento no se limita a la disponibilidad de redes
publicas, sino que comprende también las modalidades de disposicion de excretas y sus condiciones
sanitarias. En particular, las 4 137 viviendas que declaran realizar la disposicién al aire libre constituyen
un dato relevante para orientar la identificacién de necesidades, sin perder de vista que las soluciones
deben adecuarse a las caracteristicas del territorio y de las viviendas.

En concordancia con el Acuerdo de Gobernabilidad Provincial de Celendin 2027-2030, el
seguimiento concertado de esta dimensién propone promover el didlogo y la articulacion entre la
Municipalidad Provincial, las municipalidades distritales, las entidades competentes y los actores sociales,
a fin de examinar los avances y las brechas en el acceso sostenible al agua potable y saneamiento, con
especial atencidén a los territorios que presentan mayores dificultades. En este proceso, se propone dar
seguimiento a los indicadores establecidos en el Acuerdo, referidos a la cobertura de agua potable y
saneamiento, las viviendas sin solucidn sanitaria, los sistemas atendidos y la vigilancia de la calidad del
agua, considerando también las condiciones de operacidon, mantenimiento, continuidad y sostenibilidad
de los servicios. Este seguimiento permitira identificar, de manera concertada, los aspectos que requieren
mayor atencidn y contribuir a la evaluacion de los compromisos asumidos, respetando las competencias
de las entidades responsables de la prestacidn de los servicios y la ejecucidn de las intervenciones (MCLCP,
2026).

6.1.4. Situacidn sanitaria asociada al agua y saneamiento

El ASIS de la provincia de Celendin registra para 2025 una razén provincial de 12,89 episodios de
enfermedades diarreicas agudas (EDA) por cada 1 000 habitantes. Cortegana presenta una razén de 37,86
episodios por cada 1 000 habitantes, superior al promedio provincial (DIRESA Cajamarca, 2025). Esta
informacién constituye un referente sanitario relevante para orientar la atencidn territorial, aunque por
si sola no demuestra que las diferencias observadas sean consecuencia directa de las condiciones de
abastecimiento de agua o saneamiento.

Como antecedente histérico, el Plan Regional de Seguimiento 2021-2025 registra que, segun
informacién de DATASS al 31 de diciembre de 2019, el 18,80 % de los centros poblados rurales de Celendin
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con sistemas de agua contaba con cloro residual adecuado, mientras que la brecha registrada era del
81,20 %. Debido a su fecha de referencia, este dato no debe presentarse como una medicién de la
situacion actual; su utilidad consiste en evidenciar la necesidad de contar con informacion actualizada
sobre la desinfeccidn del agua.

La informacién de DATASS con corte a septiembre de 2026, que registra sistemas en estado
bueno, regular, colapsado, incompleto o con informacidon incompleta, complementa el analisis de la
sostenibilidad de los servicios rurales. No obstante, los datos sobre estado de los sistemas, los
antecedentes de cloracién y la incidencia de EDA corresponden a indicadores distintos y no permiten
establecer por si solos una relacién causal entre ellos.

En consecuencia, para el periodo 2027-2030 se propone promover, en coordinacién con las
municipalidades distritales, las organizaciones comunales prestadoras y las autoridades sanitarias
competentes, la verificacidon del funcionamiento de los sistemas, la atencion de aquellos que requieran
mantenimiento o rehabilitacidon y el seguimiento actualizado de la calidad y desinfeccién del agua.
Asimismo, resulta pertinente fortalecer la educacién sanitaria, la higiene de manos, la manipulacién
segura de alimentos y la vigilancia epidemioldgica, de acuerdo con las competencias de cada entidad.

6.2. Gestidn Integral de residuos sélidos y calidad ambiental
6.2.1. Programa Presupuestal 0036: Gestidn Integral de Residuos Sélidos

El Programa Presupuestal 0036: Gestién Integral de Residuos Sélidos comprende
intervenciones orientadas al manejo integral de los residuos sélidos. Para comprender su alcance,
resulta pertinente identificar la estructura funcional y programatica establecida por el Ministerio de
Economia y Finanzas (MEF), que permite reconocer los dmbitos funcionales y las actividades
comprendidas en el programa.

Para los gobiernos locales, la cadena funcional de referencia comprende la Funcién 17:
Ambiente; Division Funcional 055: Gestidn Integral de la Calidad Ambiental; y Grupo Funcional
0124: Gestion de los Residuos Soélidos. La estructura programatica del PP 0036 contempla, entre
otras intervenciones, acciones comunes, educacidn y sensibilizacion ambiental, almacenamiento,
barrido y limpieza de espacios publicos, recolecciéon y transporte, valorizacién, tratamiento y
disposicion final de residuos sélidos municipales, asi como fiscalizacidn de la gestidn de residuos
solidos en el ambito municipal.

Tabla 52 - Evolucidn de la ejecucidn presupuestal del Programa Presupuestal 0036: Gestion Integral
de Residuos Sdlidos en la Municipalidad Provincial de Celendin 2023 — 2026

Afio PIM (S/) Devengado (S/) Avance
2023 1930188 1847 786 95,7 %
2024 1611428 1532549 95,1 %
2025 1139680 1109 845 97,4 %
2026* 945 261 692 757 73,3 %

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), Consulta Amigable, ejecucién presupuestal de la Municipalidad Provincial de
Celendin, 2023-2026.

Elaboracién: MCLCP — Provincia de Celendin.

Nota: 2026 corresponde a informacidn con corte al 31 de agosto de 2026.
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Entre 2023 y 2025, el PP 0036 registré porcentajes de ejecucion superiores al 95 % en cada
afio cerrado. Sin embargo, durante el mismo periodo, el Presupuesto Institucional Modificado (PIM)
disminuyd de S/ 1930 188 en 2023 a S/ 1 139 680 en 2025. En este ultimo afio, el devengado ascendid
a S/ 1109 845, equivalente al 97,4 % del presupuesto modificado. Esta evolucién muestra que la
municipalidad ejecuté una proporcion elevada de los recursos disponibles, aunque el monto
presupuestal se redujo progresivamente. La informacidn financiera, por si sola, no permite determinar
si esta reduccion afectd la cobertura o calidad del servicio.

En 2026, el PIM ascendié a S/ 945 261 vy, al 31 de agosto, el devengado alcanzé S/ 692 757,
equivalente al 73,3 %, con un saldo de S/ 252 504 por devengar. Al tratarse de un ejercicio en curso,
este porcentaje representa un avance parcial y no es directamente comparable con los resultados
anuales definitivos de 2023-2025.

6.2.2. Situacidn del servicio, calidad ambiental y aspectos pendientes de verificacion

La documentacidn territorial identifica necesidades relacionadas con el fortalecimiento de la
segregacion, el reciclaje y la valorizacién de los residuos sdlidos, asi como con la disposicién final
adecuada. En este contexto, el Programa Municipal de Educacién, Cultura y Ciudadania Ambiental
(EDUCCA) constituye un instrumento para promover la educacion y participacién ambiental. Para
2026, la Municipalidad Provincial de Celendin aprobé su Plan de Trabajo mediante la Resolucidn de
Gerencia Municipal N.° 45-2026-MPC/GM. La aprobacion del plan constituye un antecedente de
gestidn, pero no acredita por si misma el cumplimiento de sus actividades ni los resultados alcanzados.

La informacidn disponible en los documentos revisados no permite construir una serie
completa y comparable para 2023-2026 sobre generacién de residuos sdlidos, cobertura de
recoleccidn, cantidades valorizadas o proporcion de residuos con disposicién final adecuada. Por ello,
estos indicadores deberan ser identificados y verificados con las fuentes administrativas y operativas
correspondientes antes de establecer una linea de base cuantitativa. Esta limitacion de informacién
no implica que no se hayan realizado intervenciones, sino que sus resultados no pueden cuantificarse
de manera suficiente con la documentaciéon examinada.

Asimismo, el diagndstico identifica la necesidad de fortalecer la infraestructura y las
condiciones para una disposicién final ambientalmente adecuada. En consecuencia, el analisis del PP
0036 debe distinguir entre la continuidad de los servicios cotidianos de limpieza publica, recoleccidon y
transporte, y las intervenciones necesarias para avanzar hacia una gestion integral y sostenible de los
residuos sélidos.

En concordancia con el Acuerdo de Gobernabilidad Provincial de Celendin 2027-2030, el
seguimiento del PP 0036 debera orientarse al fortalecimiento de la gestidn integral de los residuos
solidos, mediante la segregacidn, recoleccidn, valorizacion y disposicién final adecuada, asi como la
educaciéon ambiental y el fortalecimiento de las capacidades de gestidon municipal.

Para verificar los avances, serd necesario relacionar la ejecucion presupuestal con indicadores
operativos y resultados documentados, entre ellos la cobertura de recoleccidn, la proporciéon de
residuos valorizados, las condiciones de disposicidn final y las actividades de educacidon ambiental
realizadas. La linea de base, las metas y la disponibilidad de informacion deberan precisarse con las
entidades responsables, evitando considerar los porcentajes de ejecucién financiera como evidencia
suficiente de mejora del servicio.
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6.3. Conservacion de ecosistemas, fuentes, hidrico y recuperacién de suelos

6.3.1. Programa Presupuestal 0144: Conservacion y uso sostenible de ecosistemas para la provision de
servicios ecosistémicos

El Programa Presupuestal 0144, Conservacién y uso sostenible de ecosistemas para la
provision de servicios ecosistémicos, comprende intervenciones orientadas a la conservacién de
ecosistemas, la recuperacién de dreas degradadas, el ordenamiento territorial, la vigilancia y
fiscalizacién ambiental, asi como la elaboracién de instrumentos técnicos y el fortalecimiento de
capacidades para la gestidon sostenible de los recursos naturales. Esta estructura funcional,
establecida por el Ministerio de Economia y Finanzas, permite identificar las intervenciones que
deben considerarse en el seguimiento presupuestal y evaluar su correspondencia con las necesidades
de conservacion y recuperacion ambiental de la provincia de Celendin (Ministerio de Economia y
Finanzas [MEF], 2025).

En consecuencia, para el periodo 2027-2030, la Municipalidad Provincial de Celendin deberia
precisar qué intervenciones de estas caracteristicas puede desarrollar dentro de sus competencias,
asignarles metas fisicas verificables y vincularlas con el presupuesto ejecutado. Esto permitiria
evaluar no solo cuanto se gasta, sino también qué acciones se realizan, qué areas se conservan o
recuperan y qué resultados se obtienen frente a la degradacién de los ecosistemas, la erosion de los
suelos y los riesgos que afectan las fuentes hidricas.

En las consultas de ejecucién presupuestal de la Municipalidad Provincial de Celendin
revisadas para los afios 2023, 2024 y 2025 no se identifica una fila correspondiente al Programa
Presupuestal 0144. En cambio, para 2026 se registra un PIA de S/ 4 000, un PIM de S/ 7 130 y un
devengado de S/ 3 390, equivalente al 47,5 % de avance. Esta diferencia evidencia que la asignacion
presupuestal especifica del programa solo resulta identificable en la consulta de 2026, por lo que
corresponde examinar la priorizacion de recursos para la conservacidn y recuperacion de
ecosistemas en la planificacion municipal, sin concluir que la ausencia de registros del programa en
los afios anteriores implique necesariamente la inexistencia de acciones ambientales (Ministerio de
Economia y Finanzas [MEF], 2023-2026).

6.3.2. Recursos naturales y cobertura natural

La provincia de Celendin presenta una diversidad de condiciones ecoldégicas asociadas a sus
caracteristicas geograficas, altitudinales y climaticas, que sustentan distintos tipos de vegetacién y
usos del territorio. Estos ambientes cumplen funciones importantes para la conservacion de la
biodiversidad, la proteccion del suelo, la regulacién hidrica y el desarrollo de actividades
agropecuarias. Sin embargo, la presencia de ecosistemas con valor ecolégico no significa
necesariamente que mantengan su cobertura natural original, pues la intervencién humana puede
transformar su composicion y extension.

6.3.3. Formaciones ecoldgicas y transformacion de la cobertura

Como antecedente territorial, el Plan de Desarrollo Concertado de la Provincia de Celendin 2009—
2018, elaborado tomando como referencia la Zonificacidon Ecolégica y Econdmica de Cajamarca de
2008, identificé diversas formaciones ecoldgicas en la provincia. Entre ellas, el bosque muy humedo
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Montano Tropical comprendia 96 878 hectareas (36,4 %); el bosque humedo Montano Bajo Tropical,
41 433 hectéreas (15,6 %); y el bosque seco Montano Bajo Tropical, 44 446 hectareas (16,7 %). En
este ultimo ambiente, el documento advertia que la vegetacidon natural se habia reducido
considerablemente por la accién humana, dando paso a cultivos y vegetacion secundaria compuesta
por gramineas, arbustos y arboles dispersos (Municipalidad Provincial de Celendin, 2009).

Estas cifras deben interpretarse como una caracterizacién ecoldgica histérica, no como una medicién
actual de la superficie que conserva vegetacién natural. En particular, el 16,7 % correspondiente al
bosque seco Montano Bajo Tropical no equivale al porcentaje de cobertura natural conservada en
toda la provincia. Para determinar la cobertura actual se requiere informacién geoespacial reciente
que permita distinguir los tipos de vegetacion existentes, las areas transformadas y las superficies
efectivamente conservadas.

6.3.4. Bosques secos del Maraindn y biodiversidad

Los bosques estacionalmente secos del Marafién constituyen uno de los ecosistemas de especial
interés para la conservacion en Celendin. Roncal-Rabanal y Flores del Pino (2023) estudiaron un
sector de este ecosistema en el distrito de Utco, mediante la caracterizacion de su composicidn
floristica y estructura vegetal. La investigacién aporta evidencia cientifica sobre la diversidad de
plantas presente en este ambiente y contribuye al conocimiento de un ecosistema expuesto a
presiones naturales y antrdpicas.

e Chumuch y Cortegana, junto con el sector de Yanaquanchilla (Yancancha) mencionado en una
fuente de biodiversidad regional, se asocian con los Bosques de Chumuch-Cortegana, descritos
como bosque andino estacional y bosque seco del Marafdn. La fuente identifica este conjunto
como un espacio de interés para la conservacidn; no aporta en el fragmento consultado una
superficie actual por distrito.

e El distrito de Celendin, especialmente el entorno del valle del Marafidn en el sector suroriental,
aparece en la documentacion de la ZEE regional dentro de una franja de condiciones secas, con
suelos superficiales y pendientes pronunciadas. Sin embargo, esa descripcion no equivale por si
sola a un inventario de bosque seco remanente ni permite establecer hectareas actuales.

Hay una identificacién mas precisa que debemos incorporar: Utco. Un articulo cientifico publicado
en 2023 estudiod y caracterizé un bosque estacionalmente seco del Marafidn en ese distrito, en la
margen izquierda del rio Marafidn, en la parte baja de la Comunidad Campesina El Limén, entre
aproximadamente 850 y 1,700 m s. n. m., con un area de estudio de alrededor de 459 ha.

Es una zona de estudio delimitada por los investigadores, no la superficie total de bosque seco del
distrito. Por tanto, para el diagnéstico provincial, las referencias territoriales documentadas son:
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Tabla 53 -Referencias territoriales documentadas sobre los bosques secos del Marafdn en la provincia

de Celendin
Distrito Evidencia identificada

Utco Estudio cientifico de campo de bosque estacionalmente seco del Marafidn.
Chumuch, La ZEE regional identifica el sitio prioritario “Bosques de Chumuch-Cortegana”
Cortegana y Miguel vy lo vincula con las ecorregiones de bosques secos del Marafidn y bosques
Iglesias montanos.

La documentacion de la ZEE describe condiciones secas en la franja vinculada al
Celendin valle del Marandn; hace falta delimitar cartograficamente las areas de bosque y

distinguirlas de otros tipos de cobertura.

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Roncal-Rabanal y Flores del Pino (2023), la Zonificacion Ecoldgica y Econdmica (ZEE) de Cajamarcay
la fuente regional de biodiversidad consultada.

Nota: La informacidn identifica ambitos de interés ecoldgico documentados; no constituye un inventario actualizado de la superficie de bosque
seco por distrito.

Importante: En la fila de Chumuch, Cortegana y Miguel Iglesias, verifica que la fuente efectivamente incluya a los tres distritos. El texto
identifica el sitio prioritario «Bosques de Chumuch-Cortegana», pero no demuestra por si solo que Miguel Iglesias forme parte de ese
sitio.

La importancia de estos bosques no se limita a la presencia de especies de flora y fauna, sino que también
comprende los servicios ecosistémicos que proporcionan, entre ellos la proteccidon del suelo y la
regulacién hidrica. Por ello, su conservacion requiere considerar tanto las caracteristicas ecoldgicas del
bosque como las actividades humanas que inciden en su estado, evitando que la expansién o
intensificacién de los usos productivos reduzca su capacidad de mantener la biodiversidad y sus funciones
ambientales (Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado [SERNANP], 2023).

6.3.5

Conservacion y gestion del territorio

Un avance concreto en materia de conservacion es el reconocimiento del Area de Conservacién Privada
(ACP) Utco, ubicada en el distrito del mismo nombre. Mediante la Resolucion Ministerial N.° 067-2023-
MINAM, se reconocid a perpetuidad una superficie de 3 060,36 hectdreas pertenecientes a la Comunidad
Campesina de Utco, con el objetivo de conservar la diversidad de flora y fauna silvestre de los bosques
secos del Marafidn presentes en el area (Ministerio del Ambiente [MINAM], 2023).

Este reconocimiento constituye un instrumento formal para la conservacién de un espacio de valor
ecoldgico y evidencia la participacion comunal en la gestidon del patrimonio natural. No obstante, la
superficie del ACP Utco no debe extrapolarse como indicador de la cobertura natural de toda la provincia
ni confundirse con la totalidad de los ecosistemas que requieren proteccién. Para evaluar los avances
provinciales es necesario complementar este dato con informacidon sobre otras areas conservadas,
cambios en la cobertura vegetal, restauracion de ecosistemas y presiones sobre el territorio.

Agua y seguridad hidrica

La seguridad hidrica constituye un desafio transversal para Celendin, debido a la relaciéon entre el
abastecimiento para consumo humano, el agua para riego y produccidn agropecuaria, y la conservacién
de las fuentes y ecosistemas que sostienen el recurso. Por ello, no basta con evaluar la disponibilidad de
infraestructura: también es necesario considerar la calidad del agua, su distribucién territorial y
estacional, la continuidad de los servicios, la proteccidn de las fuentes y la capacidad de las instituciones
y organizaciones de usuarios para gestionar el recurso de manera sostenible.
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3.3.6.

Las brechas de acceso al agua potable muestran la dimensién social del problema. Segun los datos del

ASIS provincial utilizados en el seguimiento concertado, en 2025 el acceso a agua potable alcanzé al 45,6
% de las viviendas, con diferencias entre distritos: Oxamarca registré 29,1 %, Cortegana 33,1 %y Chumuch
33,8 %, frente al 59,3 % del distrito de Celendin (DIRESA Cajamarca, 2025, como se cita en MCLCP Regidn
Cajamarca, 2026). Estas diferencias justifican priorizar los territorios con menores niveles de acceso.

Por su parte, los Censos Nacionales 2025 registraron 3 323 viviendas abastecidas de manantiales o
puquios y 2 405 que declararon utilizar rios, acequias, lagos o lagunas. Estos datos describen la
procedencia declarada del agua, pero no permiten determinar por si solos su calidad sanitaria ni la

disponibilidad estacional de las fuentes (INEI, 2025, como se cita en MCLCP Region Cajamarca, 2026). En
consecuencia, la cobertura del servicio debe analizarse junto con la calidad, continuidad y sostenibilidad
del abastecimiento.

Red hidrografica y proteccion de las fuentes

Segun la Autoridad Administradora del Agua - AAA Marafidn existen puntos de vigilancia en los rios
Grande, Las Yangas, Sendamal, Jadibamba, Chumuch y Chaldn, asi como en diversas quebradas. Esta

informacién constituye una base para organizar el seguimiento de las fuentes hidricas de interés para la
provincia; no obstante, no equivale a un inventario hidrografico completo ni permite establecer por si sola
la situacién actual de todos los cuerpos de agua.

Un antecedente relevante es el Il monitoreo participativo de la calidad de agua superficial de la cuenca

del rio Yangas, realizado en 2014, que documentd puntos de control en cuerpos de agua y tributarios de

la cuenca (Autoridad Nacional del Agua [ANA], 2014). Asimismo, la ANA informdé en 2020 sobre el
monitoreo de los rios Grande y Las Yangas, fuentes relevantes para la ciudad de Celendin, y senald
presiones asociadas con el arrojo de residuos sélidos y desmonte a los rios y sus afluentes (ANA, 2020).

Estos antecedentes permiten reconocer la importancia de proteger la red hidrogréfica frente a los

vertimientos, los residuos, la degradacidn de suelos y otras presiones que puedan afectar la calidad del
agua. Para determinar el estado actual de cada rio o quebrada, es necesario contrastar los resultados

histdricos con los monitoreos recientes de la ANA y las evaluaciones ambientales pertinentes.

Tensiones entre consumo humano, riego y actividades que ejercen presion sobre el agua

La relacion entre el agua para consumo humano y el agua para riego debe analizarse desde la gestion
integrada de los recursos hidricos. En periodos de menor disponibilidad, las demandas de la poblacién, la
agricultura y otros usos pueden coincidir, por lo que se requiere informaciéon sobre caudales,
estacionalidad, derechos de uso y necesidades de cada sector. Sin esa informacién, no corresponde
afirmar que exista una disputa generalizada por la distribucidn del agua en Celendin; si resulta pertinente
establecer mecanismos preventivos para anticipar posibles tensiones y promover decisiones sustentadas
en evidencia.

La infraestructura de riego constituye una oportunidad para mejorar la produccién agropecuaria. En

febrero de 2025, AGRO RURAL informé sobre la entrega del expediente técnico del sistema de riego Cruz

Conga—Sendamal El Toro, orientado a intervenir 61 kildmetros de canales y atender 765 hectareas, con
771 familias beneficiarias directas previstas (Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural [AGRO
RURAL], 2025). Estas cifras corresponden a los alcances anunciados del proyecto y no deben confundirse
con resultados productivos ya alcanzados. Su seguimiento debe verificar el estado de ejecucién, la
operacion del sistema y los beneficios efectivamente obtenidos.
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La seguridad hidrica también esta vinculada con la conservacién de los suelos y la cobertura vegetal. La
erosion y la degradacion del territorio pueden aumentar el arrastre de sedimentos y modificar la
infiltracidn y la escorrentia. Estos procesos pueden agravar la vulnerabilidad de los sistemas productivos
frente a lluvias intensas y periodos secos. Por ello, la proteccién de las fuentes debe complementarse con
acciones de recuperacién de suelos, conservacion de vegetaciéon y manejo sostenible de las dreas de
importancia hidrica. La magnitud de estos efectos en cada localidad debe establecerse con informacion
ambiental e hidrolégica especifica.

6.3.7. Antecedentes documentados de presion y afectacion

e Vertimiento de aguas residuales al rio Grande. La ANA emitid una resolucidon administrativa
relacionada con el vertimiento de aguas residuales sin autorizacién por parte de la Municipalidad
Provincial de Celendin. Es un antecedente de presién sobre la calidad del agua, aunque por su
antigiedad no permite concluir que la misma situacion persista actualmente (ANA, 2017).

e Interrupciones del abastecimiento urbano. En 2017, la Defensoria del Pueblo informé sobre
interrupciones del servicio de agua potable asociadas a roturas de tuberias y valvulas en el sistema
entre la planta de tratamiento La Quesera y el reservorio Alto Cumbe. El antecedente muestra que la
seguridad hidrica también depende de la operacidon y mantenimiento de la infraestructura (Defensoria
del Pueblo, 2017).

e Vigilancia de la quebrada Chirimayo. La Autoridad Administradora del Agua - AAA Marafién registra
acciones de control y vigilancia ante una presunta afectacién asociada a relaves de mineria artesanal.
También presenta resultados de pardmetros de campo que se encontraban dentro de los rangos
aplicables para determinados puntos y parametros. Por ello, la informacién justifica mantener la
vigilancia, pero no permite afirmar que toda la quebrada esté contaminada ni descartar otros riesgos.

e Monitoreos en el ambito de El Galeno. El informe de temporada seca de 2024 contempla puntos de
monitoreo en sectores de la microcuenca del rio Grande y las quebradas Chanche y Chirimayo, entre
otros cuerpos de agua (Lumina Cooper S. A. C., 2024). Para evaluar posibles impactos es necesario
revisar los resultados completos, los pardmetros analizados, los puntos de control y su comparacion
con los estandares aplicables.

En cuanto a la conflictividad socioambiental, la documentacion provincial identifica preocupacidn por las
actividades extractivas en zonas de cabecera de cuenca, especialmente en el ambito de Sucre, asi como
por la mineria informal e ilegal en Sorochuco y Huasmin. Estos antecedentes deben presentarse como
ambitos que requieren vigilancia y evaluacion, no como prueba automatica de contaminacién atribuible
a una actividad especifica. Para afirmar que existe un conflicto hidrico activo, su estado actual y sus
actores deben verificarse en los reportes de la Defensoria del Pueblo y en los registros oficiales
pertinentes.

6.3.8. Matriz territorial para el seguimiento de la seguridad hidrica

La siguiente matriz organiza los cuerpos de agua identificados en los documentos técnicos disponibles y
propone los aspectos que deben verificarse para el Acuerdo de Gobernabilidad 2027-2030. Los riesgos
sefialados son dmbitos de seguimiento, no declaraciones de contaminacién confirmada.

Principales rios, quebradas y ambitos de interés para la seguridad hidrica en la provincia de Celendin:
usos, antecedentes documentados y prioridades de verificacion
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Tabla 54 - Principales rios, quebradas y ambitos de interés para la seguridad hidrica en la provincia de

Celendin: Usos, antecedentes documentados y prioridades de verificacion.

Rio, quebrada o

L. Usos o relevancia identificada
ambito

Presion o antecedente documentado

Verificacién prioritaria

Abastecimiento vinculado a la

Rio Grande ciudad de Celendin y uso agricola.

Antecedente administrativo de
vertimiento de aguas residuales;
monitoreo de la ANA.

Resultados recientes de calidad
del agua, situacion de
vertimientos, caudales y usos
actuales.

Red hidrografica vinculada al rio

Rio Las Yangas .
8 Grande y a la cuenca del Marafién.

Cuerpo de agua que recibe aportes de
la quebrada Grande, identificada
como tributaria identificada por la
Autoridad Administradora del Agua -
AAA

Actualizar resultados de
monitoreo y  revisar las
presiones en los tributarios.

Relevancia para la gestidn hidrica y

Rio Sendamal . .
el uso productivo del territorio.

Puntos de vigilancia identificados por
la Autoridad Administradora del Agua
- AAA Maraién.

Estado de calidad del agua, usos,
disponibilidad  estacional vy
necesidades de proteccion.

Cuerpo receptor de tributarios
identificados en la documentacion
técnica.

Rio Jadibamba

Se identifica la quebrada Grande
como tributaria.

Confirmar la red de tributarios y
verificar monitoreos y
actividades cercanas.

Punto de vigilancia aguas arriba del

Usos para consumo humano y

Rio Chumuch Fuente hidrica de interés local. o produccion, calidad y
distrito de Chumuch. N -
continuidad del abastecimiento.
Cuerpo de agua con punto de L . Resultados analiticos, descargas
, , . i La ubicaciéon del punto permite . .
Rio Chalan control aguas abajo del drea urbana . . . y condiciones de calidad aguas
. examinar posibles presiones urbanas. . .
de Chalan. arriba y abajo.
La AAA Marafidon documentd acciones .
de vigilancia ante una bresunta Solicitar informes completos de
Quebrada Fuente hidrica situada en el ambito g . P monitoreo, parametros, puntos
.. afectacion relacionada con relaves de o
Chirimayo de Sorochuco. L . . de muestreo y seguimiento de
mineria artesanal; existen monitoreos .
. L las medidas adoptadas.
vinculados al ambito de El Galeno.
Microcuenca incluida en Revisar resultados, condiciones
Quebrada ., . Cuenta con antecedentes de . ;
documentaciéon de  monitoreo ., . estacionales y posibles fuentes
Chanche . L. evaluacion ambiental. .,
vinculada al ambito de El Galeno. de presion.
uebrada ., . " o . . Verificar la  ubicacién, la
Q . Conexion hidrografica sefialada en Se identifica la quebrada Grande L. e
Grande vy rio L s . . , . conexién hidrografica y los usos
X la presentacién de la AAA Marafién.  como tributaria del rio Jadibamba.
Jadibamba de ambos cuerpos de agua.
Otras
quebradas:
Chugurmayo, Cuerpos de agua con puntos La documentacion disponible no Confirmar ubicacion, tributarios,
Lluspioc, La identificados en el material técnico permite atribuir a todas ellas una usos, resultados de monitoreoy
Boya, de la AAA Marafién. afectacion especifica. presiones existentes.
Huagashul, Lirio
y La Carpa
Sistema de riego Estado de ejecucion, operacion,
Infraestructura proyectada para . L . s .
Cruz Conga- meiorar el riego v atender dreas Expediente técnico y alcances disponibilidad estacional,
Sendamal El J g0y anunciados por AGRO RURAL en 2025. usuarios atendidos y hectareas
agricolas. . -
Toro efectivamente beneficiadas.
L . ., L . Verificar registros de conflictos,
Sorochuco, Territorios que requieren La documentacidn provincial registra . -
. o oy . - monitoreos, denuncias,
Huasmin y seguimiento de fuentes hidricas y preocupacion por presiones .
procedimientos y resultados

ambito de Sucre  actividades extractivas.

ambientales y actividad minera.

oficiales por caso.

Fuentes: ANA (2014, 2017, 2020); AGRO RURAL (2025); Lumina Cooper S. A. C. (2024); AAA Marafion (documentacion técnica presentada en la sesion del
30 de junio de 2026); MCLCP Regién Cajamarca (2026). Elaboracion: MCLCP Regidn Cajamarca. La matriz se basa en la documentacién disponible y no
sustituye un inventario hidrografico oficial ni una evaluacién actualizada de calidad del agua.
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6.3.9. Vacios de informacion que deben atenderse

Para que la matriz se convierta en un instrumento de seguimiento y no solo en una relacién de problemas,
se recomienda solicitar formalmente a la AAA Marafién y a las entidades competentes:

1. Inventario hidrografico oficial: rios, quebradas, tributarios, microcuencas y unidades hidrograficas que
corresponden al dmbito de la provincia de Celendin.

2. Serie histdrica y reciente de monitoreos: resultados de calidad del agua, parametros analizados,
ubicacién de puntos, fechas, comparacidn con los estandares aplicables y medidas adoptadas.

3. Informacién de disponibilidad hidrica: caudales y variacidon estacional en las fuentes prioritarias,
especialmente durante los periodos de estiaje.

4. Derechos y usos del agua: informacidn disponible sobre licencias, autorizaciones, organizaciones de
usuarios, demandas para consumo humano y riego, y mecanismos de distribucidn.

5. Registros de conflictos y denuncias: casos vinculados con agua, actividades extractivas, vertimientos o
distribucidn del recurso, indicando estado actual, entidades competentes y medidas de atencidn.

6. Informacion sobre abastecimiento y saneamiento: estado operativo de los sistemas, continuidad,
vigilancia sanitaria y acciones de mantenimiento en las localidades con mayores brechas.

6.3.10. Erosion y degradacion de suelos
Configuracidn ecoldgica del territorio y relacion entre cobertura vegetal y conservacion de suelos

La cobertura vegetal y el estado de conservacion de los suelos constituyen componentes
interdependientes de la estructura ambiental de la provincia de Celendin. Su andlisis requiere considerar
la heterogeneidad del territorio, las variaciones altitudinales, las condiciones del relieve, la distribucion
de las precipitaciones, la capacidad natural de uso de las tierras y las transformaciones producidas por
las actividades humanas. Por ello, la problematica no debe evaluarse Unicamente a partir de la presencia
o ausencia de arboles, sino mediante la relacidn entre los tipos de cobertura, la funcién ecoldgica que
cumplen, las condiciones fisicas del terreno y la intensidad de las presiones que soportan.

La Zonificacién Ecoldgica y Econdmica (ZEE) de Cajamarca constituye un referente técnico
fundamental para este analisis, pues dispone de informacién cartografica sobre cobertura vegetal,
cobertura y uso de la tierra, capacidad de uso mayor, conflictos de uso y peligros de geodindmica
externa. Estas capas permiten examinar la correspondencia entre las caracteristicas del territorio y los
usos que se desarrollan en él. Sin embargo, deben interpretarse de manera diferenciada: la capacidad
de uso mayor expresa la aptitud natural de las tierras; el uso actual describe la ocupacién o
aprovechamiento existente; el conflicto de uso identifica incompatibilidades entre ambos; y la
degradacion efectiva requiere evidencias adicionales sobre el deterioro de las propiedades fisicas,
guimicas o bioldgicas del suelo.

Desde esta perspectiva, la de suelos en Celendin no puede separarse de la proteccién de la
cobertura vegetal que contribuye a interceptar las precipitaciones, disminuir la velocidad de la
escorrentia, favorecer la infiltracion y reducir el desprendimiento y transporte de particulas. La
intensidad de estas funciones varia segun el tipo de vegetacién, la continuidad de la cobertura, la
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pendiente, las caracteristicas del suelo y el régimen de lluvias. En consecuencia, una misma precipitacion
puede producir efectos diferentes en una superficie con cobertura vegetal conservada, una ladera con
vegetacién fragmentada, un terreno desnudo o un drea intervenida por movimientos de tierra.

La pérdida de cobertura natural, su fragmentacidn o sustitucién por usos que dejan el suelo
expuesto pueden incrementar su susceptibilidad a la erosidn, particularmente cuando coinciden con
pendientes pronunciadas y precipitaciones intensas. No obstante, |la presencia de vegetacion escasa no
demuestra por si sola que exista degradacion: debe determinarse si corresponde a la vegetacién propia
del ecosistema, a condiciones naturales del sustrato, a afloramientos rocosos o a una pérdida derivada
de la intervencién humana. Esta distincidon resulta indispensable para evitar que las caracteristicas
naturales de determinados ambientes sean interpretadas automaticamente como deterioro ambiental.

6.3.11. Pisos altitudinales y diferenciacidn territorial de la cobertura vegetal en la provincia de Celendin

La provincia de Celendin presenta una diversidad ecoldégica determinada por el relieve
montanoso, los valles interandinos, las quebradas y los gradientes de humedad. Esta diversidad se
expresa en la presencia de vegetacidn arbustiva y boscosa, dreas agropecuarias, pajonales y formaciones
de jalca, cuya cobertura influye en la proteccion del suelo, la infiltracién del agua y la vulnerabilidad
frente a la erosién.

Para el andlisis ambiental se distinguen tres dmbitos referenciales: las zonas bajas y calidas de
los valles y la vertiente del Marafdn; las zonas intermedias de laderas y montafias, con matorrales,
vegetacién secundaria y dreas agropecuarias; y las zonas altas, caracterizadas por pajonales vy
formaciones de jalca. Estos ambitos no tienen limites uniformes y pueden coexistir dentro de un mismo
distrito.

a. Zonas bajas: valles interandinos y vertiente del Marafidn: En los sectores de menor altitud de Utco,
Celendin, Chumuch y Cortegana, se identifican ambientes cdlidos y relativamente secos, con
presencia de bosque seco y matorral, pendientes pronunciadas y suelos superficiales. Estas
condiciones pueden favorecer la escorrentia y la erosién cuando existe pérdida de cobertura vegetal
o alteracién de las laderas. No obstante, es necesario distinguir la vegetacion natural propia de estos
ecosistemas de las dreas con degradacidon comprobada.

b. Zonas intermedias: laderas, matorrales y mosaicos agropecuarios. En distritos como Celendin,
Sucre, José Galvez, Miguel Iglesias, Oxamarca, Huasmin y Sorochuco, las laderas, quebradas y
montafias presentan combinaciones de matorral, vegetacidon secundaria, cultivos y pastizales. La
continuidad de la cobertura es importante para reducir la escorrentia y proteger los suelos. El Plan
de Desarrollo Concertado de la Provincia de Celendin 2009-2018 registré histéricamente 149 135 ha
de matorral (56,50 %), 59 589 ha de pajonal (22,46 %), 21 712 ha de bosque seco de montafia (8,18
%) y 10 504 ha de bosque himedo de montaiia (3,96 %). Estas cifras son antecedentes histdéricos, no
estimaciones actuales, y muestran que la estructura ecoldgica provincial comprende también
matorrales y pajonales, ademas de bosques y dreas agropecuarias. En estas zonas, la degradacion
puede manifestarse como suelo desnudo, erosidn en surcos o carcavas y pérdida de la capa
superficial. Para determinar su magnitud, se requiere actualizar la cartografia y verificar
territorialmente estos procesos, diferenciando la vegetacion natural y secundaria de las areas
agropecuarias y de aquellas con pérdida efectiva de cobertura.

c. Zonas altas: pajonales y ecosistemas de jalca: En las partes altas de la provincia se encuentra la jalca,
formacidn altoandina caracteristica de la sierra norte, cuya vegetacion esta dominada por pajonales
de gramineas y otras especies herbaceas. La ZEE regional destaca la funcién hidroldgica de estos
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ambientes, asociada con la cobertura vegetal y su capacidad para retener humedad y contribuir a la
regulacion del agua.

El Plan Vial Provincial de Celendin 2021-2025 ubica la jalca en una franja del extremo occidental
de la provincia y en sectores altos rodeados por areas de menor altitud. Identifica localidades vinculadas
a estos ambientes en Oxamarca —como Pampa de Huanico y Hierbabuena—; Sucre —Micuypampa y
Vigaspampa—; Sorochuco —Punre, La Chorrera y El Tingo—; Huasmin —Santa Rosa, Cofiicorgue,
Jadibamba y Chugur—; y La Libertad de Palldan —Ramoscucho y El Porvenir—, entre otros lugares
mencionados en la caracterizacidn territorial. Esta relacidon permite localizar ambitos concretos para el
analisis, pero no significa que la totalidad de los distritos citados corresponda al piso de jalca.

La conservacién de estos ecosistemas es relevante para la proteccién de los suelos y la
regulacién hidrica. La alteracién de la cobertura, la compactacién, la apertura de superficies o las
intervenciones que modifican el drenaje pueden incrementar la escorrentia y comprometer la
estabilidad del suelo. Por ello, el seguimiento debe identificar las condiciones de conservacion de los
pajonales, las dreas intervenidas y los sectores donde se hayan documentado procesos erosivos.

Implicancias para el diagndstico de cobertura vegetal y degradacion de suelos: La diferenciacion
altitudinal muestra que la erosién y la degradacién del suelo deben evaluarse de acuerdo con las
caracteristicas de cada ambiente territorial. En las zonas bajas y secas, es necesario examinar la
condicion de los matorrales y bosques secos y la estabilidad de las laderas; en las zonas intermedias, la
continuidad de la vegetacion y la exposicion de los suelos en los mosaicos de uso; y en las zonas altas, la
conservacion de los pajonales y ecosistemas de jalca, considerando su funcién en la regulacién hidrica.
Esta diferenciacion debe articularse con las capas de cobertura vegetal, capacidad de uso mayor, uso
actual y peligros de geodindmica externa de la ZEE. El cruce cartografico permitira precisar la localizacion
de las formaciones vegetales y evaluar su relacidon con la pendiente, los conflictos de uso y las areas
susceptibles a erosion. La identificacion de degradacion efectiva, no obstante, requiere evidencia
adicional sobre el estado del suelo y los cambios de cobertura.

Para el seguimiento concertado 2027-2030, el objetivo debe ser actualizar la linea de base de
cobertura vegetal y su condicién de conservacidn, identificar los sectores con erosién documentada y
diferenciar las dreas susceptibles de aquellas donde ya se ha comprobado deterioro. Esta informacion
permitira orientar las intervenciones de recuperacion segun las caracteristicas ecolédgicas de cada sector
y evaluar sus resultados en términos de superficie recuperada, supervivencia de la vegetacion vy
conservacion del suelo.

6.3.12. Distribucion territorial del seguimiento ambiental

La evidencia disponible es desigual entre los doce distritos. Por ello, el diagndstico debe
combinar los lugares en los que ya se identifican presiones o eventos documentados con una agenda de
caracterizacién para los ambitos donde todavia no existe informacién suficiente para establecer
prioridades especificas.
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Tabla 55 - Distribucion territorial de las prioridades de seguimiento ambiental en la provincia de Celendin

Ambito territorial Evidencia disponible y orientacion del seguimiento

Verificar y monitorear las presiones ambientales asociadas a actividades mineras
informales e ilegales. Se requiere identificar las dreas efectivamente intervenidas, los
cambios de cobertura y las posibles alteraciones del suelo, evitando convertir el
numero reportado de mineros en una estimacién de superficie degradada.

Dar seguimiento a las preocupaciones documentadas sobre actividades extractivas y
Sucre cabeceras de cuenca. La evaluacion debe identificar la localizacién de las
intervenciones y su relacién con la cobertura vegetal, los suelos y las fuentes hidricas.
Incorporar los registros de la estacion meteoroldgica CO Celendin y los eventos
reportados para evaluar condiciones de exposicion a lluvias intensas y orientar la

Sorochuco y Huasmin

Celendin e . L
verificacion de sectores afectados por erosidn. Los datos de la estacién no deben
extrapolarse automaticamente al conjunto provincial.

Incorporar los eventos localizados de movimientos en masa reportados por el COER,
incluyendo el caso del caserio Calvario en octubre de 2026. Se requiere determinar

Cortegana . . . . s L.
las areas afectadas y diferenciar el peligro geodindmico de la degradacidon acumulada
del suelo.

Chumuch, Jorge

Completar la caracterizacidn de cobertura vegetal, capacidad de uso mayor, conflictos
de uso, susceptibilidad a la erosion, eventos registrados y presencia de intervenciones
de recuperacion. No corresponde asignarles una condicion ambiental especifica sin
evidencia territorial suficiente.

Chavez, José Galvez,
La Libertad de Pallan,
Miguel Iglesias,
Oxamarca y Utco

Fuentes: Elaboracion propia sobre la base del Plan de Desarrollo Concertado de la provincia de Celendin 2009-2018, la Zonificacion
Ecoldgica y Econdmica (ZEE) de Cajamarca, los registros del COER Cajamarca, la informacion de la estacion meteorolégica CO
Celendin (SENAMHI) y los reportes documentados sobre actividades mineras y presiones ambientales.

Esta distribucidn constituye una priorizacion preliminar del seguimiento basada en la evidencia
disponible, no una clasificacién definitiva de los niveles de riesgo ambiental. La menor cantidad de
registros identificados para un distrito no significa que presente menor riesgo; puede reflejar diferencias
en la disponibilidad de informacion, la vigilancia o el registro de eventos. La caracterizacién de los doce
distritos debe completarse mediante una metodologia homogénea que permita comparar coberturas,
presiones, eventos y resultados de las intervenciones.

6.3.13. Actividades mineras y presion ambiental

La actividad minera informal e ilegal constituye un ambito de atencién para el seguimiento
ambiental en la provincia de Celendin, particularmente en los distritos de Sorochuco y Huasmin. La
presencia de estas actividades requiere examinar sus posibles efectos sobre los ecosistemas, las fuentes
hidricas, las cabeceras de cuenca y los suelos, diferenciando las presiones identificadas de los impactos
ambientales que hayan sido efectivamente comprobados.

Como antecedente institucional, el Ministerio Publico informd que el 5 de noviembre de 2025
se realizd un operativo en Sorochuco en el que se reportd la destruccién de 157 bocaminas y 110
campamentos, ademads de otros materiales vinculados a la mineria ilegal. Este registro constituye
evidencia de la intervencién de las autoridades frente a actividades mineras ilegales en dicho distrito;
sin embargo, sus resultados no permiten establecer por si solos la extension total de las dareas
intervenidas, la magnitud de la degradacién ambiental ni la existencia de contaminacion en fuentes
hidricas especificas.
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Tabla 56 - Registro de mineros informales identificados en los distritos de Sorochuco y Huasmin 2025

Indicador Dato
Bocaminas destruidas durante el operativo 157
Campamentos destruidos durante el operativo 110

Fuente: Ministerio Pablico — Fiscalia de la Nacion (2025, 5 de noviembre). Fiscalia consigue la destruccion de 157 bocaminas e insumos
dedicados a la mineria ilegal en megaoperativo. https://www.gob.pe/institucion/mpfn/noticias/1282329-fiscalia-consigue-la-
destruccion-de-157-bocaminas-e-insumos-dedicados-a-la-mineria-ilegal-en-megaoperativo.

Nota: Los datos corresponden a los resultados reportados para el operativo mencionado y no representan un inventario de todas las actividades
mineras existentes en Sorochuco ni en la provincia de Celendin.

Para el seguimiento concertado del periodo 2027-2030, resulta pertinente promover la
articulacién con las entidades competentes a fin de actualizar la informacidn sobre las actividades
mineras informales e ilegales en Sorochuco y Huasmin, identificar las areas efectivamente intervenidas
y verificar los resultados de los monitoreos ambientales disponibles. Entre los aspectos por examinar se
encuentran la ubicacién de las actividades, los cambios en la cobertura vegetal, el estado de los suelos,
los resultados de calidad del agua y las medidas de fiscalizacidn o recuperacién adoptadas.

La informacidén revisada no permite establecer una cifra consolidada y verificada de mineros
informales registrados en ambos distritos durante 2025, ni cuantificar para 2026 las hectdreas afectadas
o la contaminacién atribuible a estas actividades. Estos aspectos deberan precisarse mediante registros
oficiales y evaluaciones técnicas de las entidades competentes, evitando presentar como impactos
comprobados aquellos que todavia requieren verificacion.

6.4. Gestion Ambiental territorial, adaptacion climatica y movilidad sostenible
6.4.1. Cambio climatico y gestion del riesgo ambiental

La documentacidn identifica riesgos asociados con la variabilidad climatica y la degradacién de
los recursos naturales. Entre los problemas sefialados se encuentran erosidn, pérdida de capacidad
productiva del suelo, afectacion de cultivos y riesgos asociados con la disponibilidad de agua.

La adaptacion climatica aparece como un componente transversal que debe integrarse a las
politicas de desarrollo rural, infraestructura, agua, agricultura y gestidn del riesgo. La informacidn
disponible no establece una serie provincial cuantitativa completa de emisiones, superficie afectada
por eventos climaticos o nimero de medidas de adaptacion implementadas en 2023-2026; por tanto,
el diagndstico mantiene el andlisis en los indicadores que si cuentan con respaldo documental.

6.4.2. Dimension ambiental de la movilidad urbana — Programa Presupuestal 0148

El Programa Presupuestal 0148: Reduccién del Tiempo, Inseguridad y Costo Ambiental en el
Transporte Urbano comprende intervenciones relacionadas con la gestion del transito, el control y la
fiscalizacién del transporte, la infraestructura vial urbana, su conservacién y mantenimiento, asi como
el desarrollo y mantenimiento de sistemas de transporte masivo. De acuerdo con la estructura
funcional del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), se ubica en la Funcién 15: Transporte y la
Divisién Funcional 036: Transporte Urbano. Aunque su analisis presupuestal también se aborda en la
dimension de Desarrollo Econémico por su relacién con la infraestructura, la movilidad y la
conectividad, en este eje se examina su vinculacidn con los costos ambientales del transporte. Para
ello, es necesario contrastar la ejecucién financiera con informacion verificable sobre las
intervenciones realizadas y sus resultados.
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Tabla 57 - Evolucion de la ejecucion presupuestal del Programa Presupuestal 0148 en la Municipalidad Provincial de Celendin

2023 - 2026
Afio PIM (S/) Devengado (S/) Avance
2023 842 464 191 393 22,7 %
2024 1035 846 897 947 86,7 %
2025 6292 637 877 838 14,0 %
2026* 18 840 367 9213 858 48,9 %

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), Consulta Amigable: ejecucion presupuestal de la Municipalidad Provincial de
Celendin, afios 2023-2026. https://apps5.mineco.gob.pe/transparencia/Navegador/default.aspx

Nota: La informacién de 2026 corresponde al corte del 31 de agosto de 2026; el porcentaje representa un avance parcial del ejercicio
fiscal. Elaboracién: MCLCP — Provincia de Celendin.

Entre 2023 y 2026, el Presupuesto Institucional Modificado (PIM) del PP 0148 pasé de S/ 842
464 a S/ 18 840 367. La ejecucion presupuestal presentd variaciones importantes: 22,7 % en 2023, 86,7
% en 2024, 14,0 % en 2025 y 48,9 % al 31 de agosto de 2026. Asimismo, al corte de agosto de 2026, el
monto pendiente de devengar ascendia a S/ 9 626 509.

Estas cifras permiten examinar la evolucién de los recursos asignados y su ejecucién, pero no
explican por si solas las causas de las variaciones presupuestales ni acreditan mejoras en la movilidad
urbana. Para valorar la contribucién ambiental del programa, sera necesario complementar el analisis
financiero con informacién sobre las intervenciones ejecutadas, el mantenimiento de la
infraestructura vial, las condiciones de circulacion y los resultados verificables en materia de movilidad
y costos ambientales del transporte.

6.5. Balance de la Dimension Ambiental
6.5.1. Balance de la evidencia cuantitativa disponible.

La evidencia revisada muestra que Celendin enfrenta una agenda ambiental multidimensional: gestién de
residuos solidos; acceso y sostenibilidad del agua y saneamiento; proteccion de ecosistemas y fuentes
hidricas; erosién y degradacién de suelos; presion ambiental asociada a actividades extractivas; cambio
climatico; y condiciones ambientales vinculadas a la movilidad.

Tabla 58 - Balance de la evidencia cuantitativa y principales brechas ambientales de la provincia de Celendin

Componente Evidencia cuantitativa disponible Lectura del diagnéstico
Residuos PP 0036: 95,7 % (2023), 95,1 % (2024), 97,4% (2025), Alta ejecucidén en afios cerrados; debe contrastarse
solidos 73,3 % (2026%*) con cobertura, calidad y disposicion final.

45,6% de viviendas en 2025; Oxamarca 29,1%, Persisten brechas territoriales de acceso.
Cortegana 33,1 %, Chumuch 33,8 %

64,2% provincial; Jorge Chavez 38,7%, Utco 47,4%

4 137 viviendas sin conexion y con disposicion al aire
libre

PP 0083: 19,5%, 85,8%, 75,1%, 17,5% (2023—-2026*)

Agua potable

Desagiie
Excretas

Persisten diferencias importantes en saneamiento.
Brecha sanitaria relevante.

Saneamiento
rural

Ejecucion variable; requiere vincular
sistemas y poblacion atendida.

gasto con

Ecosistemas

=17 % del territorio mantiene espacios naturales

Se identifican procesos de pérdida de cobertura y
degradacion.

Erosiéon

=1,5 millones de plantas/afio; meta 4 millones;
solicitudes >3 millones

Existe capacidad de produccién, pero se requiere
verificar superficie efectivamente recuperada.

Presion minera

39 mineros informales registrados entre Sorochuco y
Huasmin en 2025

Factor de presién  ambiental identificado
territorialmente.

Movilidad
urbana

PP 0148: 22,7 %, 86,7 %, 14,0 %, 48,9 %

Fuerte variabilidad de ejecucidn y gran expansion del
PIM.

Fuentes: MEF — Consulta Amigable, ejecucion presupuestal de los programas presupuestales 0036, 0083 y 0148 (2023-2026); DIRESA
Cajamarca — Analisis de la Situacion de Salud (ASIS) de la provincia de Celendin 2025; INEI — Censos Nacionales 2025; Agencia
Agraria de Celendin e informacién de las entidades competentes sobre ecosistemas, erosion y actividad minera en la provincia.

Elaboracion: MCLCP — Region Cajamarca.
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6.5.2. Principales brechas ambientales

1. Brechas en acceso, calidad y sostenibilidad del agua y saneamiento. Persisten diferencias territoriales
en el acceso a agua potable y saneamiento, ademas de viviendas que realizan disposicidon de excretas
al aire libre. A ello se suman necesidades de vigilancia de la calidad del agua, mantenimiento de
sistemas, educacidn sanitaria y proteccién de las fuentes hidricas.

2. Brechas en la gestion integral de residuos sdlidos y calidad ambiental. Si bien el Programa
Presupuestal 0036: Gestidn Integral de Residuos Sdlidos registra niveles elevados de ejecucidn en los
afios cerrados, persisten necesidades en segregacidn, reciclaje, valorizacion y disposicién final
adecuada, por lo que la ejecucién financiera debe vincularse con la cobertura y calidad efectiva del
servicio.

3. Brechas en conservacidn de ecosistemas, proteccion de fuentes hidricas y recuperacion de suelos. El
territorio presenta procesos de pérdida de cobertura natural, degradacidon de suelos y erosion,
mientras que las acciones existentes requieren mayor seguimiento de los resultados territoriales,
especialmente en superficie conservada, restaurada y recuperada.

4. Brechas en gestién de presiones ambientales, adaptacidon climatica y movilidad sostenible. Se
identifican presiones sobre los recursos naturales vinculadas a actividades extractivas, riesgos
asociados a la variabilidad climatica y desafios ambientales relacionados con la movilidad urbana. Se
requiere fortalecer la gestidn territorial y complementar el seguimiento presupuestal con informacién
sobre resultados ambientales y de movilidad.

6.5.3. Prioridades y propuestas para el Acuerdo de Gobernabilidad Provincial 2027-2030

1. Agua segura y saneamiento sostenible. Ampliar y mejorar el acceso sostenible a agua potable y
saneamiento, priorizando los territorios con mayores brechas y fortaleciendo la calidad del agua, el
mantenimiento de los sistemas, la educacién sanitaria y la proteccion de las fuentes hidricas.

2. Gestion integral de residuos sélidos y calidad ambiental. Fortalecer la segregacidn, reciclaje,
valorizacidn y disposicion final adecuada de residuos sélidos, articulando la prestacidn de los servicios
con educacion y ciudadania ambiental y con indicadores de cobertura y calidad.

3. Conservacion de ecosistemas y recuperacion de suelos y fuentes hidricas. Impulsar acciones de
conservacioén y recuperacion de ecosistemas, proteccion de fuentes hidricas y control de la erosién y
degradacion de suelos, vinculando las intervenciones con indicadores territoriales verificables de
superficie conservada y recuperada.

4. Gestion ambiental territorial, adaptacion climatica y movilidad sostenible. Fortalecer la gestion
frente a las presiones sobre los recursos naturales y los riesgos asociados al cambio climatico,
articuldandola con intervenciones de movilidad urbana que mejoren la accesibilidad y reduzcan los
costos ambientales del transporte.

Las cuatro prioridades se derivan directamente de las brechas identificadas y orientan el seguimiento

hacia resultados territoriales. Para Celendin, el desafio 2027—-2030 consiste en fortalecer la relacion entre

presupuesto, intervencion, cobertura, calidad del servicio y resultado ambiental, de manera que la

ejecucion de los programas presupuestales contribuya efectivamente al cierre de las brechas de agua 'y

saneamiento, residuos sélidos, conservacion de ecosistemas y gestiéon ambiental del territorio.
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7.4. Dimension Institucional

Seguimiento Concertado del Acuerdo de Gobernabilidad Provincial de Celendin 2023-2026

La Dimensidn Institucional analiza las condiciones de gestién de la provincia de Celendin, considerando la
capacidad de las entidades publicas para planificar, administrar recursos, ejecutar inversiones y brindar
servicios a la poblacién. El seguimiento considera la gestién publica, ejecucién presupuestal, capacidad
institucional, coordinacién y prestacién de servicios.

7.4.1. Categoria presupuestaria 9001: Acciones Centrales

En la provincia de Celendin, las Acciones Centrales comprenden los recursos destinados al funcionamiento
y soporte de la gestién municipal, incluyendo actividades administrativas y de apoyo necesarias para el
cumplimiento de las funciones institucionales. La categoria 9001 no constituye un Programa Presupuestal,
sino una categoria presupuestaria orientada al funcionamiento institucional.

7.4.2. Combinacidon de cadenas funcionales

Funcion 03: Planeamiento, Gestion y Reserva de Contingencia - Division Funcional 006: Gestion -
Grupo Funcional 0008: Asesoramiento y Apoyo

Esta cadena permite interpretar el gasto de la categoria 9001 como soporte de la gestion municipal,
incluyendo administracion, planeamiento, presupuesto, asesoramiento y gestion de recursos humanos. La
cadena especifica puede variar segun la actividad registrada; por ello, no corresponde atribuir todo el
presupuesto 9001 a una sola cadena funcional.

Tabla 59 - Evaluacion de la ejecucidn presupuestal 2023 - 2026

Afio PIM (S/) Devengado (S/) Avance
2023 15971099 14 529 839 91,0 %
2024 14 539 985 13 380 325 92,3%
2025 14783 761 12 807 529 86,3 %
2026* 14 949 710 9250 829 61,9 %

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas — Consulta Amigable. Elaboracién: MCLCP — Regién Cajamarca. *2026: informacidn con corte al 31/08/2026.

La categoria presupuestaria 9001 presenta un PIM relativamente estable durante el periodo, mientras
gue el devengado muestra una reduccién progresiva. En los afios cerrados, el avance fue 91,0 % en 2023, 92,3
% en 2024 y 86,3 % en 2025. En 2026, el PIM asciende a S/ 14 949 710 y el devengado alcanza S/ 9 250 829,
equivalente a 61,9 % al 31 de agosto. Este ultimo porcentaje corresponde a un avance parcial y no es comparable
directamente con el cierre anual de los afios anteriores.

La lectura institucional debe relacionar el monto asignado y el monto devengado con la capacidad
municipal para planificar, contratar, administrar recursos, brindar soporte técnico y administrativo, realizar
seguimiento y cumplir oportunamente los procesos institucionales. La ejecucién financiera, por si sola, no
permite determinar la calidad ni los resultados de la gestién.
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Principales brechas institucionales

e Fortalecer la programacion y el seguimiento fisico-financiero, articulando el presupuesto con metas
verificables.

e Mejorar la articulacion entre las unidades y gerencias responsables de la gestién municipal.

e Fortalecer la capacidad institucional para planificar, contratar, ejecutar inversiones y realizar
seguimiento oportuno.

e Consolidar mecanismos periddicos de rendicién de cuentas y seguimiento concertado con instituciones
y sociedad civil.

Prioridades y propuestas para el Acuerdo de Gobernabilidad Provincial 2027-2030

e Fortalecimiento de la programacion y gestién fisico-financiera: vincular cada compromiso con indicador,
linea de base, meta, presupuesto y poblacién beneficiaria.

e Fortalecimiento de la capacidad de gestion municipal: mejorar los procesos de planificacién,
contratacién, ejecucién, seguimiento y soporte técnico, dentro de las competencias institucionales.

e Articulaciony responsabilidad institucional: identificar para cada compromiso la competencia municipal
y el drgano responsable, fortaleciendo la coordinacidn entre unidades y gerencias.

e Transparencia y seguimiento concertado: establecer mecanismos periddicos de rendicién de cuentas y
participacién de instituciones y sociedad civil para verificar avances y brechas.

Tabla 60 - Indicadores de seguimiento institucional

Indicador Aplicacion
PIM, devengado y % de avance Seguimiento de la ejecucidn presupuestal.
Avance fisico de intervenciones Relacidon entre gasto ejecutado y productos o actividades
realizadas.
Cumplimiento de metas Verificacién de metas fisicas y resultados comprometidos.
Responsabilidad institucional Identificacion del 6rgano municipal responsable.
Rendicién de cuentas Periodicidad y evidencia de seguimiento concertado.

Conclusion de la Dimension Institucional

La evidencia presupuestal muestra una ejecucion elevada de las Acciones Centrales en los afios cerrados y un
avance parcial en 2026. Para el periodo 2027-2030, el desafio institucional es fortalecer la relacién entre
capacidad administrativa, programacion, contratacion, inversidn, seguimiento y resultados, de modo que los
recursos publicos se traduzcan en compromisos verificables, servicios oportunos y mejoras concretas para la
poblaciéon de Celendin.

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas — Consulta Amigable; documentos de Seguimiento Concertado de la
Provincia de Celendin 2023-2026 disponibles en el archivo de trabajo de la MCLCP; informacidn sectorial
incorporada en los documentos de trabajo de Celendin. Elaboracion: MCLCP — Regidn Cajamarca.
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8.CONCLUSIONES POR EJE

8.1. Eje de Desarrollo Social

El seguimiento de la Dimensién de Desarrollo Social evidencia avances en determinados resultados,
pero también brechas persistentes y desigualdades territoriales que afectan las condiciones de bienestar
de la poblacién de la provincia de Celendin. En desarrollo infantil temprano, la anemia disminuyd entre
2023 y 2025 en los cuatro grupos analizados; sin embargo, la desnutricién crdnica infantil presenta una
evolucidn diferenciada, con incrementos en algunos grupos. Esta situacién evidencia la necesidad de
sostener y fortalecer las intervenciones de prevencidn, atencién nutricional, control de crecimiento y
desarrollo (CRED), suplementacion y seguimiento nominal de nifias y nifios, especialmente en los distritos
y comunidades con mayores dificultades de acceso a los servicios. Estas brechas se relacionan también con
las condiciones de pobreza, el acceso limitado al agua por red publica y al saneamiento, asi como con las
restricciones de infraestructura, equipamiento, recursos humanos y conectividad identificadas en los
establecimientos de salud.

En educacidn, la provincia cuenta con una amplia red de servicios educativos, predominantemente
rural y territorialmente dispersa. No obstante, los resultados de aprendizaje de la ENLA/ECE 2024 muestran
diferencias importantes entre distritos, tanto en comprensidn lectora como en matematica. Por ello, el
desafio comprende no solo asegurar la asignacién y ejecucidon de recursos, sino también mejorar los
aprendizajes y las condiciones de prestacion del servicio educativo, considerando las caracteristicas y
necesidades de las instituciones educativas y sus comunidades.

Respecto a las personas adultas mayores, la informacién disponible muestra necesidades
vinculadas con la morbilidad, mortalidad, situacidon nutricional y salud mental. Asimismo, se identifican
diferencias entre la poblacién registrada por el Censo 2025 y aquella consignada en los registros
administrativos de salud, lo que plantea la necesidad de mejorar la identificacién y actualizacidon de
informacidn para orientar las intervenciones. A estas necesidades se suman las barreras geograficas y de
transporte que dificultan el acceso oportuno a los servicios, particularmente en las comunidades rurales y
alejadas. Por otro lado, el seguimiento del Programa Presupuestal 0101, relacionado con la promocidn de
la actividad fisica, deportiva y recreativa, evidencia la importancia de vincular los recursos destinados a
estas intervenciones con las actividades efectivamente desarrolladas, la poblacién participante y la
cobertura territorial alcanzada.

En conjunto, los resultados del seguimiento muestran que las brechas sociales de Celendin
requieren intervenciones sostenidas, articuladas y diferenciadas territorialmente. En consecuencia,
constituyen un insumo para la formulacién del Acuerdo de Gobernabilidad Provincial 2027-2030, en el
que se plantea priorizar: i) el desarrollo infantil temprano, con énfasis en la prevencién y reduccion de la
anemiay la desnutricion crénica infantil; ii) la mejora de los aprendizajes y de las condiciones de prestacion
del servicio educativo; iii) la atencién integral de las personas adultas mayores, considerando sus
necesidades y las barreras de acceso a los servicios; y iv) la promocion inclusiva de la actividad fisica,
deportiva y recreativa.

Estas prioridades deberan traducirse en resultados esperados al 2030, con indicadores, lineas de
base y metas verificables, considerando las diferencias entre distritos y las caracteristicas de la poblacién.
Asimismo, serad necesario promover la articulacion entre los gobiernos locales, las entidades sectoriales
competentes, las instituciones educativas, los establecimientos de salud y los actores de la sociedad civil.
El seguimiento concertado del nuevo Acuerdo permitira revisar periédicamente los avances, relacionando
la asignacion y ejecucién de los recursos publicos con los servicios brindados, la poblacién atendida, la
cobertura alcanzada y los resultados obtenidos.
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8.2. Eje de Desarrollo Econémico

El seguimiento del Eje de Desarrollo Econdmico evidencia que la Municipalidad Provincial de
Celendin ha destinado recursos a intervenciones vinculadas con la sanidad animal, la sanidad vegetal y el
aprovechamiento de los recursos hidricos para uso agrario, aunque con trayectorias presupuestales
diferenciadas. El PP 0039 mantiene asignaciones durante el periodo analizado, pero presenta variaciones
importantes; el PP 0040 registra niveles elevados de ejecucién en los afios cerrados, mientras que en 2026
presenta un avance parcial al 31 de agosto; y el PP 0042 muestra una reduccidn del presupuesto registrado
entre 2023 y 2024, sin registro visible para 2025 y 2026 en la consulta revisada. Esta informacién plantea la
necesidad de fortalecer la continuidad y el seguimiento de las intervenciones orientadas al desarrollo de la
actividad agropecuaria.

Asimismo, la caracterizacion productiva de la provincia permite reconocer la importancia de la
actividad agricola y pecuaria, asi como la diversidad de condiciones territoriales y productivas que deben
considerarse en la planificacidn de las intervenciones. En ese sentido, el desarrollo econémico provincial
requiere atender no solo aspectos sanitarios y de disponibilidad de agua para uso agrario, sino también las
condiciones de produccién, las capacidades de los productores, la organizacidn asociativa y la articulacion
con las entidades que brindan asistencia técnica y servicios para el sector. La informacion disponible
también evidencia la importancia de diferenciar los registros administrativos de productores y
organizaciones, considerando sus respectivas fuentes y periodos de actualizacién.

En consecuencia, los hallazgos del seguimiento constituyen un insumo para la formulacién del
Acuerdo de Gobernabilidad Provincial 2027-2030, en el que se plantea priorizar el fortalecimiento de la
actividad agropecuaria, la sanidad animal y vegetal, la gestién y disponibilidad de agua para uso agrario, asi
como el desarrollo de capacidades, la asociatividad y la articulacién comercial de los productores. Estos
compromisos deberdn considerar las caracteristicas productivas y las brechas territoriales de la provincia,
y traducirse en resultados esperados al 2030, con indicadores, lineas de base y metas verificables.

Asimismo, el seguimiento concertado debera permitir identificar qué productores y organizaciones
son atendidos, qué intervenciones se ejecutan, en qué distritos se desarrollan y qué resultados se alcanzan,
relacionando la asignacion y ejecucién presupuestal con los servicios brindados y los avances en las
condiciones de produccién. Para ello, serd importante promover la articulacion entre los gobiernos locales,
las entidades sectoriales competentes y las organizaciones de productores, respetando las funciones y
responsabilidades de cada institucion.

8.3. Eje de Desarrollo Ambiental

El seguimiento del Eje Ambiental evidencia que la provincia de Celendin enfrenta brechas
interrelacionadas en el acceso al agua y saneamiento, la gestion de residuos sélidos, la conservacion de
ecosistemas, la recuperacion de suelos, la proteccién de fuentes hidricas, la atencidn de las presiones sobre
los recursos naturales y la adaptacion al cambio climatico. En materia de agua y saneamiento, los resultados
del Censo 2025 muestran que el 45,6 % de las viviendas cuenta con acceso a agua por red publica y el 64,2
% con acceso a desaglie; asimismo, se registran 4 137 viviendas con disposicién de excretas al aire libre.
Estas condiciones evidencian la necesidad de fortalecer la cobertura, sostenibilidad y calidad de los
servicios, especialmente en los dmbitos rurales y en los distritos con mayores brechas.

De igual manera, la gestion integral de residuos sdlidos requiere fortalecer las condiciones de
prestacion del servicio, desde la segregacién y valorizacién hasta la disposicion final adecuada,
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considerando las capacidades de gestion de los gobiernos locales. En materia de conservacion ambiental,
persisten necesidades relacionadas con la proteccidn y recuperacién de ecosistemas, la conservacion de
suelos, la proteccidn de fuentes hidricas y la atencion de los procesos de erosion y degradacidn. A ello se
suman los desafios de incorporar la gestion del riesgo de desastres, la adaptacion al cambio climatico y
criterios de sostenibilidad ambiental en la planificacién del territorio y en las intervenciones publicas.

En consecuencia, los hallazgos del seguimiento constituyen un insumo para la formulacién del
Acuerdo de Gobernabilidad Provincial 2027-2030, en el que se plantea priorizar: i) el acceso al agua segura
y al saneamiento sostenible; ii) la gestion integral de residuos sdélidos y el mejoramiento de la calidad
ambiental; iii) la conservacién de ecosistemas, la recuperacion de suelos y la proteccion de fuentes hidricas;
y iv) la gestidon ambiental territorial, la adaptacién al cambio climatico y la movilidad sostenible. Estas
prioridades deberdn traducirse en resultados esperados al 2030, con indicadores, lineas de base y metas
verificables, considerando las brechas y caracteristicas de los distritos de la provincia.

El seguimiento concertado del nuevo Acuerdo debera permitir verificar los avances en la cobertura
y calidad de los servicios, las intervenciones de conservacidn y recuperacion ambiental, la poblacién y los
territorios beneficiados, asi como los resultados alcanzados. Para ello, serd necesario promover la
articulacién entre los gobiernos locales, las entidades sectoriales competentes, las organizaciones
comunitarias y los actores de la sociedad civil, relacionando la asignacidn y ejecucién presupuestal con las
intervenciones realizadas y sus resultados ambientales.

8.4. Eje de Desarrollo Institucional

El seguimiento del Eje de Desarrollo Institucional evidencia que la Categoria Presupuestaria 9001:
Acciones Centrales concentra recursos destinados al funcionamiento y soporte de la gestion municipal.
Durante los afios cerrados del periodo analizado, registra niveles de ejecucion superiores al 86 %, mientras
que en 2026 alcanza el 61,9 % al 31 de agosto, porcentaje que corresponde a un avance parcial del ejercicio
fiscal. Estos resultados permiten observar el comportamiento de la ejecucidn presupuestal, pero también
plantean la necesidad de analizar cémo los recursos destinados al funcionamiento institucional contribuyen
a mejorar la capacidad de gestidn de la Municipalidad Provincial de Celendin.

En ese sentido, el fortalecimiento institucional requiere mejorar la articulacién entre Ia
planificacidn, la programacion presupuestal, la contratacion, la ejecucion de inversiones, el seguimiento de
las intervenciones y la prestacion de servicios a la poblacidn. Asimismo, resulta importante fortalecer la
coordinaciéon entre las unidades organicas y gerencias municipales, la definicién de responsabilidades, el
acceso a informaciéon oportuna y los mecanismos de transparencia y rendiciéon de cuentas, de manera que
la gestidon municipal pueda responder de forma articulada a las necesidades y brechas identificadas en los
distintos ejes de desarrollo.

En consecuencia, los hallazgos del seguimiento constituyen un insumo para la formulacion del
Acuerdo de Gobernabilidad Provincial 2027-2030, en el que se plantea priorizar: i) el fortalecimiento de la
planificacién y programacién fisico-financiera; ii) la mejora de la articulacién y coordinacién entre las
unidades organicas y gerencias municipales; iii) el fortalecimiento de la gestién de inversiones y de la
capacidad de ejecucidn de las intervenciones; y iv) la transparencia, la rendicidon de cuentas y el seguimiento
de los compromisos de gestion. Estas prioridades deberan traducirse en resultados esperados al 2030, con
indicadores, lineas de base, metas verificables y responsabilidades institucionales claramente identificadas.
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El seguimiento concertado del nuevo Acuerdo deberd contribuir a revisar periédicamente los
avances de estos compromisos, considerando no solo la ejecuciéon presupuestal, sino también el
cumplimiento de las actividades programadas, los productos y servicios generados y su contribucion al
cierre de las brechas sociales, econdmicas y ambientales de la provincia. Para ello, sera fundamental
promover la articulacidn entre la Municipalidad Provincial de Celendin, las entidades publicas competentes
y los actores de la sociedad civil, en el marco de sus respectivas funciones y responsabilidades.

En conjunto, las cuatro conclusiones muestran que el Seguimiento Concertado del Acuerdo de
Gobernabilidad Provincial 2023-2026 constituye una base técnica para la formulacién del nuevo Acuerdo de
Gobernabilidad Provincial de Celendin 2027-2030, al permitir pasar de una lectura centrada en la ejecucion
presupuestal hacia una agenda de compromisos vinculada con las brechas identificadas, las particularidades
del territorio, las necesidades de la poblacion, los resultados esperados y las responsabilidades
institucionales. En ese sentido, el nuevo Acuerdo debera recoger y concertar las prioridades identificadas en
cada eje, transformdandolas en compromisos concretos y verificables, con indicadores, lineas de base, metas
al 2030, entidades responsables y mecanismos de seguimiento concertado. De esta manera, se buscara
fortalecer la articulacion entre las instituciones publicas y la sociedad civil, asi como contribuir a que la gestion
de los recursos publicos se traduzca en mejores servicios, mayores oportunidades y avances sostenibles en el
desarrollo de la provincia.
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